Prezes KSE dementuje
14 listopada 2024

Tomasz Dziuganowski egzaminator, prezes Rady Gtéwnej Krajowego Stowarzyszenia
Egzaminatorow (fot. ze zbioréw KSE)

Tomasz Dziuganowski, Prezes Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatorow dementuje:
nie bedzie zakonczenia egzaminu za kazdy blad, egzamin nie bedzie trudniejszy.

Na poczatku czwartego kwartalu 2024 roku Ministerstwo Infrastruktury, odpowiadajac na
propozycje zmian zglaszanych od poczatku 2024 roku przez organizacje reprezentujace
srodowiska egzaminatorow: tj.: Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatorow (KSE), zwiazki
zawodowe: MOZ WORD i OSK, OZZP WORD oraz SOLIDARNOSC 80, a takze inne
organizacje i stowarzyszenia, przygotowato nowelizacje rozporzadzenia w Sprawie
egzaminowania kierowcow. Z chwilg obowigzywania nowego rozporzadzenia — tj. od 1
stycznia br. - zasady przeprowadzania egzamindow na prawo jazdy budzity w $rodowisku
egzaminatoréw duzo watpliwosci 1 kontrowersji w zakresie przerwania egzaminu jak
i okre$lania wyniku egzaminu.

Projekt nowelizacji rozporzadzenia, okresla jednoznacznie, kiedy egzamin bedzie przerwany
(zakonczony), oraz w jakich przypadkach uzyskuje si¢ wynik pozytywny lub negatywny. Nie
jest tajemnicg, ze pozytywny wynik egzaminu jest nastepstwem prawidlowo wykonanych
manewréw (zadan egzaminacyjnych). Oczywiscie podczas egzaminu praktycznego moga
zdarzy¢ si¢ manewry (zadania egzaminacyjne) wykonane nieprawidtowo i ten fakt nie od razu
musi oznacza¢ wynik negatywny, czy przerwanie egzaminu. Bledem jest np.: zmiana pasa
ruchu bez wlasciwej sygnalizacji, czy przejechanie pojedynczej linii cigglej, lub tez zmiana
kierunku jazdy bez wlasciwej sygnalizacji... Jezeli bledy tego typu zdarzaja si¢ tylko
jednokrotnie, to nie stanowig powodu do przerwania egzaminu, czy ogloszenia wyniku

negatywnego.

Od ponad 10 lat w zasadach egzaminowania kierowcdéw obowigzuje katalog zachowan, ktore
naruszaja w sposob istotny zasady ruchu drogowego i do 31 grudnia 2023 roku takie
zachowania powodowaly przerwanie egzaminu. Od 1 stycznia 2024 roku w rozporzadzeniu
wprowadzono zapis, ktory nie zobowigzuje egzaminatora do przerywania egzaminu, ani
nawet do oglaszania wyniku negatywnego w przypadku naruszen ,,katalogowych”. T wtasnie
ten zapis wzbudzal sprzeciw $rodowiska egzaminatoréw reprezentowanych przez
wspomniane organizacje, czego dowodem sg dokumenty ztozone do Ministra Infrastruktury
w lutym 2024 roku.

Zmiana zasad egzaminowania podana w projekcie z 15.10.2024 (dokument nr WPLMI 87)
zgodnie z przepisami:

art. 52 ust.2 ustawy o kierujacych pojazdami oraz
art. 3 ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym



okresla jednoznacznie zasady kwalifikowania wyniku egzaminu praktycznego, a takze
przerywania tegoz egzaminu.

Egzamin praktyczny na prawo jazdy moze by¢ bowiem przerwany ,,...jedynie w przypadku,
ody zachowanie osoby zdajqcej zagraza bezposrednio zZyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu
drogowego. (art. 52 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami).

Oproécz tej ustawowej zasady Ministerstwo Infrastruktury - jak wczesniej wspomniatem — od
ponad dziesigciu lat wprowadzilo wykaz zachowan kierujacego, ktére nie moga byc
traktowane jako zwykly btad, z uwagi na ci¢zar gatunkowy 1 niezwykle duze
prawdopodobienstwo spowodowania zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, co jest
sprzeczne z art. 3 ust. 1 ustawy prawo o ruchu drogowym, z uwagi ha obowigzek:

....unikania wszelkiego dziatania, ktore mogloby spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa lub
porzagdku ruchu drogowego, ruch ten utrudni¢ albo w zwigzku z ruchem zaktoci¢ spokoj lub
porzqgdek publiczny oraz narazi¢ kogokolwiek na szkode. Przez dzialanie rozumie sie rowniez
zaniechanie.

Wykaz zachowan niebezpiecznych zostal wyselekcjonowany w porozumieniu z organami
Policji odpowiedzialnymi za kontrole ruchu drogowego i1 stanowi zbior 18 naruszen
przepisow ruchu drogowego (obecnie pod nazwa ,Tabela Nr 9” zatacznika do
rozporzadzenia) kwalifikowanych jako wykroczenia w ruchu drogowym.

Sa to wykroczenia np.: spowodowanie kolizji lub wypadku, nieustgpienie pierwszenstwa:
przejazdu na skrzyzowaniu, pieszemu wchodzacemu lub znajdujagcemu si¢ na przejsciu;
niebezpieczne zachowania (wyprzedzania, omijania) w okolicach przejs¢ dla pieszych;
niezastosowanie si¢ do sygnatéw $wietlnych 1 niektorych znakoéw drogowych; niestosowanie
si¢ do zakazdw wyprzedzania; niebezpieczne zachowania podczas przejezdzania przez
przejazdy kolejowe; czy tez utrata panowania nad pojazdem powodujaca znaczne utrudnienia
ruchu drogowego.

Nalezy podkreslié, ze w $wietle projektu nowelizacji rozporzadzenia, naruszenie podczas
egzaminu praktycznego na prawo jazdy jednego z zapisOw Tabeli Nr 9 bedzie oznaczalo
wynik negatywny. Nie jest to rdwnoznaczne z przerwaniem egzaminu tak jak podaja
w mediach.

Przerwanie egzaminu moze nastapic jedynie w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajqcej
zagraza bezposrednio Zyciu i zdrowiu uczestnikow ruchu drogowego0.

Proponowane przez $rodowiska egzaminatorow zmiany wpisuja si¢ zbieznie z podjetymi
przez Ministerstwo Infrastruktury dziataniami na rzecz wzmocnienia dyscypliny wsrdd
uczestnikow ruchu drogowego w przedmiocie przestrzegania przepisoOw ruchu drogowego.
Naruszenia przepisOw skatalogowane obecnie w Tabeli Nr 9 (wczesniej Tabeli Nr 1)
sg znanymi zasadami egzaminowania od ponad dziesi¢ciu lat zard6wno dla egzaminatorow jak
idla instruktorow nauki jazdy. Istotg szkolenia kierowcow powinno by¢ roéwniez
wypracowanie i utrwalenie wiedzy oraz umiejetnoSci w zakresie unikania zachowan,
ktore prowadza do sytuacji zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego oraz zdrowiu
I Zyciu jego uczestnikow.

., Czego Jas sie nie nauczy, tego Jan nie bedzie umial” — to stare powiedzenie znajduje
réwniez zastosowanie w przypadku, gdy jako kierujacy pojazdami uczestniczymy w ruchu
drogowym. Caty proces edukacji kandydatow na kierowcéw (czyli szkolenie
I egzaminowanie) powinien by¢ spdjny w zakresie przepisoéw ruchu drogowego z zasadami
kontroli ruchu drogowego. Od poczatku edukacji nalezy podejmowaé skuteczne dziatania



w kierunku wypracowania szacunku dla obowigzujacego prawa oraz poszanowania zdrowia
i zycia innych uczestnikow ruchu.

Z tego powodu nie mozna tworzy¢ warunkow do zaistnienia sytuacji, w ktérej np.: osoba
uczestniczagca w egzaminie panstwowym na prawo jazdy wjezdza lub przejezdza na
czerwonym $wietle przez skrzyzowanie, na ktorym nie ma innych kierujacych czy pieszych,
wiec nie powoduje bezposredniego zagrozenia dla zycia i zdrowia innych uczestnikow ruchu,
1 nie popetniajac podobnych btedow w dalszej czesci egzaminu, uzyskuje wynik pozytywny.
Podobnych sytuacji w aktualnym stanie prawa jest wiecej - stad wnioski $rodowiska
egzaminatoréw o zmiang istniejacych regulacji prawnych. Takie patologiczne sytuacje moga
budzi¢ niepozadana swiadomos$¢: ,,skoro na egzaminie mozna przejezdzac¢ na czerwonym
swietle, to rowniez w podobnych przypadkach juz z posiadanym prawem jazdy tez mozna
prezentowac podobne zachowania.”

Wprowadzenie zmian opisanych w projekcie z dnia 15.10.2024 (pod numerem wykazu 87)
nie stanowi kompleksowego rozwigzaniem problemow systemu szkolenia i egzaminowania
kierowcow, ale jest pierwszym krokiem naprawienia obecnej wadliwej regulacji prawnej,
ktéra obniza ci¢zar gatunkowy niebezpiecznych zachowan, wplywajac niekorzystnie na
swiadomos$¢ przysztych kierowcoOw w kontekscie bezpieczenstwa nas wszystkich.

Chciatbym podkresli¢, ze w kwestii uzyskania prawa jazdy problemem samym w sobie nie
jest egzamin na prawo jazdy, ktory trwa zaledwie ok. 45-60 minut, lecz system szkolenia
kandydatow na kierowcow. W tej kwestii wypowiadalo si¢ wiele osob: Dyrektorzy WORD-
6w, Kierownicy Osrodkow Szkolenia Kierowcow, egzaminatorzy i instruktorzy oraz inni
eksperci od bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Po ukazaniu si¢ nowego projektu rozporzadzenia z 15.10.2024 r. obserwujemy wrecz histerig
dotyczaca nastepstw wejScia w zycie nowelizacji przepisow dotyczacych egzaminowania
kandydatow na kierowcow 1 kierowcoéw. Kandydaci na kierowcow bombardowani
sg informacjami, iz nowe rozporzadzenie obnizy zdawalno$¢ na egzaminach na prawo jazdy;
czy aby na pewno...??? Minister Infrastruktury nie rozszerza Tabeli Nr 9, nie wprowadza
radykalnych zmian w systemie, lecz wprowadza jawno$¢ 1 transparentno$¢ procesu
egzaminowania kierowcOéw. Wazne jest to, aby egzaminowany znal tzw. ,reguly gry”,
wiedziat jaki jest cel egzaminu, czego si¢ od niego oczekuje, i mial $wiadomos$¢ tego,
dlaczego otrzymat taka, a nie inng oceng. Istotne jest takze to, aby istniata spojnos¢ pomiedzy
obowigzujacym prawem, wymaganiami na egzaminie, a tym, co powinno by¢ zaoferowane
I wskazane do opanowania na kursie nauki jazdy. Wymagania te rowniez muszg — Z jednej
strony — by¢ dostosowane do mozliwosci 0sob egzaminowanych, ale z drugiej strony — miec¢
na uwadze minimum, ktérego nie mozna juz obnizy¢, nawet gdyby to skutkowato
powszechnym ,,oblaniem” egzaminu.

Okreslenie procedur egzaminacyjnych i1 kryteridw oceniania jest pomocne egzaminatorowi,
gdyz ulatwia przygotowanie i wlasciwe przeprowadzenie egzaminu oraz jest pomocne dla
instruktora 1 kandydata na kierowce, gdyz wyznaczone sg gldwne kierunki efektywnego
procesu szkolenia. Kryteria egzaminu stymuluja rowniez poziom i program ksztalcenia.
Generalnie rzecz ujmujgc, regulacje prawne w pewnym sensie krgpuja dzialanie
egzaminatora, ale nie tylko w przypadku egzaminu na prawo jazdy. Z punktu widzenia osob
egzaminowanych, regulacje prawne stanowig ograniczenie mozliwej samowoli tych osob
I maja shuzy¢ przewidywalnosci egzaminu (tak od strony procedury, jak i tresci) oraz
obiektywnej, a nie subiektywnej oceny oglaszanych przez egzaminatoréw wynikow
egzamindw na prawo jazdy.

Projekt zmiany zasad egzaminowania (dokument 87 z dnia 15 paZdziernika 2024 roku)
traktowany jest jako zerojedynkowy system oceny osob zdajacych egzamin na prawo jazdy.



Nalezy podkresli¢, ze egzamin na prawo jazdy zaré6wno teoretyczny jak i praktyczny konczy
si¢ wynikiem negatywnym lub pozytywnym, czyli tez w filozofii zerojedynkowej — nie ma
ocen posrednich. W zatozeniach kodeksu karnego i kodeksu wykroczen naruszenia przepisow
ruchu drogowego zwigzane z przestepstwami, czy wykroczeniami sa kwalifikowane
w zatozeniu: sprawca zdarzenia — podlega sankcji karnej (inaczej winny lub niewinny); czyli
rowniez zastosowanie znajduje filozofia zerojedynkowa. Wiec dlaczego budzi watpliwosci
stosowanie takiej reguly oceny na egzaminie na prawo jazdy? Zachowania kierujacych
okreslone w Tabeli Nr 9 =zalacznika do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury nalezy
traktowa¢ jako WYKROCZENIA, ktére musza by¢ eliminowane zard6wno W procesie
szkolenia jak i egzaminowania kandydatow na kierowcéw i kierowcow, jako zachowania
szczegolnie niebezpieczne dla bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz zdrowia i1 zycia
uczestnikow tego ruchu. Te zachowania zostaly wyselekcjonowane jako sytuacje, ktore
powinny skutkowaé sankcje w postaci wyniku negatywnego, w zwigzku art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym.

Wraz z ogloszeniem przez Ministerstwo Infrastruktury nowego projektu rozporzadzenia
obserwuje si¢ medialne obawy wyglaszane — a priori — w sprawie drastycznej obnizki
zdawalnoséci. Zdawalno$¢ jako statystyczny parametr generowany przez system
wspomagajacy obstuge osob egzaminowanych w WORD-ach jest wielkoscig zalezng od
wielu zmiennych, takich jak m. in.:

- predyspozycja do kierowania pojazdem,

- odporno$¢ na stres 1 narastajgce emocje,

- umiejetnos¢ dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢ w czasie rzeczywistosci w ruchu
drogowym,

- poziom wiedzy oraz praktyczna interpretacja przepisOw ruchu drogowego czy wreszcie
- umiej¢tnos¢ stosowania zasad techniki kierowania pojazdem.

Starsi stazem egzaminatorzy pamigtaja, jaka byta wrzawa medialna z chwilg wprowadzania
egzaminu teoretycznego przy uzyciu komputerowego urzadzenia egzaminacyjnego. Na
poczatku byl chwilowy spadek zdawalno$ci na egzaminie teoretycznym, ale wzrosta bardzo
zdawalnos¢ na egzaminie praktycznym, ten trend nie trwal dluzej niz trzy miesigce
i zdawalno$¢ na egzaminie teoretycznym wrocita do poprzedniego poziomu. W przypadku
egzaminu praktycznego nie wprowadza si¢ nowych zadan egzaminacyjnych, ani nowych
umiejetnosci.

Nie mozna sztucznie oddziatywa¢ na wzrost zdawalnosci poprzez np.: tagodzenie zasad
egzaminowania kierowcow, czyli poprzez swiadome ,,przymykanie oka” na brak okreslonej
wiedzy lub umiejetnosci u osoéb zdajacych egzamin na prawo jazdy. Jest to innymi stowy
przyzwolenie na to, aby w ruchu drogowym pojawialy si¢ osoby bez odpowiedniej wiedzy
I umiejetnosci z nadziejg, ze osoby te ,, douczq sie¢ we wlasnym zakresie”; oznacza to rowniez
tolerowanie dziatalno$ci nieskutecznych i nieefektywnych osrodkéw szkolenia kierowcow
oraz niskiego poziomu wyszkolenia kandydatéw na kierowcow. Obecnie prawo jazdy jest
dokumentem, ktory nobilituje do samodzielnego poruszania si¢ w ruchu drogowym,
ale i zobowigzuje do szanowania i przestrzegania przepisow ruchu drogowego oraz zasad
techniki kierowania pojazdem.

Z danych statystycznych wynika, ze np. zdawalno$¢ na egzaminie praktycznym na prawo
jazdy kat. B w Niemczech jest okoto dwa razy wyzsza niz w Polsce, ale czy kto$ zadaje sobie
pytanie: jaka jest roznica w poziomie wiedzy 1 umiejetnosci kandydata na kierowce
wyszkolonego w Niemczech, a wyszkolonego w Polsce? Chyba o wiele bezpieczniejsze
i korzystniejsze dla zdrowia i zycia jest wylewanie potu na kursie nauki jazdy, niz rozlewanie
krwi w wyniku wypadkow drogowych.



Ponizej pozwolg sobie przedstawi¢ jedng z wypowiedzi z portalu onet.pl na temat egzaminu
praktycznego osoby, ktéra prawo jazdy zdata w wieku 40 lat:

»- MozZe zabrzmi to okrutnie, ale uwaziam, e egzamin powinien byé trudny z prostego
powodu: tu chodzi o Zycie nasze i innych uczestnikow ruchu drogowego. Jesli zadania
egzaminacyjne sq dla ciebie za trudne, takze 7 powodu paraliiujgcego stresu, to znak, e nie
powinienes jeszcze wsiadaé samodzielnie za kétko — stwierdzita Magdalena.”

Korzystajac z okazji chcialbym réwniez zaznaczyé, ze Krajowe Stowarzyszenie
Egzaminatoréw zlozylo dwie propozycje zmiany systemu egzaminowania okreslajac inne
zasady oceny kwalifikacji wiedzy 1 umiejetnosci 0s6b egzaminowanych. Odwaznymi
autorami tych propozycji byli cztonkowie KSE. Dodatkowo w latach 2015-2017 w ramach
prac zespotu doradczego przy Ministrze Infrastruktury zostaty nakre§lone istotne zmiany
zasad szkolenia i egzaminowania. W pracach tego zespotu uczestniczyli rowniez odwazni
przedstawiciele KSE, przy wspotudziale przedstawicieli srodowisk OSK. Niestety efekty
ponad dwuletniej pracy calego zespolu za kadencji Pana Andrzeja Adamczyka jako Ministra
Infrastruktury nie ujrzaty §wiatta dziennego.

Prezes Rady Gldéwnej
Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatorow
Tomasz Dziuganowski



