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Dr r. pr. Renata Rychter
Dyrektor

Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowna Pani Dyrektor

W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 29 kwietnia 2024 r., nr: DTD-5.0530.8.2024,
dotyczace prowadzenia egzaminu praktycznego w ruchu drogowym w zakresie prawa jazdy kat. A,
A2, Al, AM. w swietle przepisu okreslonego w § 27 pkt 2) rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury
zdnia 24 listopada 2023 r. w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajgcych si¢ o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw
oraz wzoréow dokumentéw stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z2023 r. poz. 2659 ze zm.)
w brzmieniu:

. Podczas czesci praktycznej egzaminu w ruchu drogowym w zakresie prawa jazdy kategorii AM,
Al, A2 lub A egzaminator ocenia wykonanie zadav egzaminacyjnych z innego pojazdu
egzaminacyjnego, ktorego nie jest kierujgcym, jadgcego za osobq egzaminowang, majgc
zapewniong mozliwos¢ porozumiewania si¢ z nig drogq radiowq — nie dotyczy osoby egzaminowanej
w zakresie prawa jazdy kategorii AM w przypadku, gdy pojazd egzaminacyjny dla prawa jazdy
kategorii  AM umozliwia przebywanie egzaminatora w pojezdzie; w przypadku gluchych
lub niedostyszqcych o0sob egzaminowanych dopuszcza si¢ inne formy porozumiewania sig
egzaminatora z osobg egzaminowang.”

Rada Gléwna Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw uprzejmie informuje, ze w srodowisku
cztonkéw Stowarzyszenia zostala przeprowadzona korespondencyjna analiza w przedmiocie
stosowania cyt. wyzej przepisu w praktyce egzaminatorskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy nasuwajg si¢ nastgpujgce wnioski:
Whiosek 1

Brak koniecznosci kierowania pojazdem przez egzaminatora prowadzgcego egzamin na Kategorie
motocyklowe ogélnie wptywa korzystnie na bezpieczenstwo przeprowadzenia egzaminu dla osoby
egzaminowanej i dla egzaminatora, jednak przy spelnieniu okre§lonych warunkéw. Ogolnie
podwyzszony jest komfort i bezpieczenstwo pracy egzaminatora, ktory teraz moze calg uwage
koncentrowa¢ wyltacznie na prowadzeniu egzaminu zamiast dzieli¢ uwage miedzy osobiste:
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kierowanie pojazdem i jednoczesne przeprowadzanie egzaminu. W zaistniatym przypadku mozna
uzy¢ analogii do kierowania pojazdem z jednoczesnym prowadzenia rozmowy z inng osoba
za pomocg telefonu komoérkowego. Dwie czynnosci realizowane w tej samej chwili przez jedng
osob¢ — egzaminatora rozpraszajg uwage i koncentracje¢ oraz wplywajg istotnie na proces
egzaminowania, powodujgc mimo woli  niezauwazalne  przyspieszenie = zmeczenia
psychomotorycznego.

Jednakze z calg mocag nalezy podkresli¢, ze wazne jest aby osoba kierujgca pojazdem jadgcym
za motocyklem podczas egzaminu praktycznego na ,,motocyklowe” prawa jazdy byta odpowiednio
przeszkolona z zakresu specyfiki kierowania tym pojazdem w warunkach praktycznego egzaminu
w ruchu drogowym. Brak takiego przeszkolenia moze znaczgco obniza¢ komfort pracy i zaktocac
wlasciwa koncentracje egzaminatora prowadzacego egzamin jak i ujemnie wplyngc
na bezpieczenstwo osoby egzaminowanej. Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze podczas egzaminu
praktycznego na prawo jazdy kategorii A, A2, Al, AM, egzamin zdaje nie osoba kierujaca
pojazdem asekurujacym, lecz kierujacy motocyklem i ocenie egzaminatora podlega zachowanie
kierujacego motocyklem. Te fakty jednak w oczach innych uczestnikéw ruchu nie zmieniajg
oczekiwania dot. prawidtowego poruszania si¢ pojazdu (czgsto z nadrukiem np. ,,EGZAMIN”)
podazajacego za motocyklem.

Whiosek 2

Wprowadzenie omawianego przepisu bylo przyczyng zamieszania organizacyjnego z uwagi
na koniecznos$¢ zabezpieczenia dodatkowej osoby do kierowania pojazdem jadgcym za motocyklem
w tych osrodkach ruchu drogowego, w ktérych praktykowano egzaminowanie i jednoczesnym
samodzielnym kierowaniem pojazdu asekurujgcego przez egzaminatora. Taki stan faktyczny moze
mie¢ aktualnie niekorzystny wplyw na organizacj¢ przeprowadzania egzaminéw w kategoriach
innych niz ,,motocyklowe”. Obowiazek oceniania zadan w ruchu drogowym z innego pojazdu
egzaminacyjnego, ktorego egzaminator nie jest kierujacym oznacza, ze do przeprowadzenia
kazdego egzaminu na prawo jazdy kat. A, A2, Al, AM niezbedna jest dodatkowa osoba,
ktéra w ,,starym stanie prawnym” nie byla uwzgledniona w iloSciowym stanie 0s6b
zakwalifikowanych do ogodlnego personelu pomocniczego w osrodkach ruchu drogowego
wspomnianych na wstepie wniosku 2. Stad zglaszane braki kadrowe oraz niski poziom wiedzy
i praktycznych szczegélnych umiejetnosci u o0séb przypadkowo kierujacych pojazdem
asekurujagcym w zakresie wlasciwego, obiektywnego, skutecznego i uwzgledniajgcego szczegdlng
specyfike prowadzenia pojazdu asekurujacego podczas egzaminu na prawo jazdy kat. A, A2, Al,
czy AM.

Ponadto w analizowanym przepisie § 27 pkt 2) ww. rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
nie okreslono jakie uprawnienia, do$wiadczenie czy umiejetnosci powinien posiadaé kierujacy
,»oddelegowany do pomocy” egzaminatorowi przy kategoriach ,,motocyklowych”. Oznacza to,
ze kierujacy pojazdem asekurujgcym na egzaminie praktycznym w ruchu drogowym na prawo
jazdy ,,motocyklowe” moze by¢ kazdy pracownik WORD-u: techniczny, biurowy i rowniez taki,
ktéry dopiero co uzyskat prawo jazdy. Zgodnie z § 18 ust. 3 pkt 7 ww. rozporzqdzenia, kierujacy
pojazdem asekurujacym moze by¢ osoba, ktora posiada jedynie upowaznienie wydane przez
dyrektora WORD-u. Czesto jest tak, ze wyznaczony pracownik posiada uprawnienia tylko kategorii
B, a wigc w przypadku przerwania egzaminu nastepuje konieczno$¢ posiadania przez egzaminatora
stosownego motocyklowego stroju ochronnego, gdyz dodatkowy pracownik bez uprawnien do
kierowania motocyklem nie ma prawa do kierowania motocyklem, w przypadku koniecznos$ci
sawaryjnego zjazdu” do WORD-u np.: po przerwanym egzaminie. Brak odpowiednich
1 specyficznych umiejetnosci kierujacego samochodem asekurujgcym sprawia to, ze w niektérych
przypadkach egzaminatorzy musza na jednym egzaminie ,.kontrolowa¢” dwoch kierujacych: osobe
egzaminowang kierujacg motocyklem oraz kierujacego pojazdem asekurujgcym.

Whiosek 3

Legislacyjne wprowadzenie dodatkowej osoby do obshugi egzamindéw jest komfortowym
rozwigzaniem, pozwalajgcym na pelne skupienie uwagi egzaminatora na zachowaniu osoby
egzaminowanej, jak rowniez bardzo usprawnia proces egzaminowania na kategorie motocyklowe



w przypadkach przerwania egzaminu, jesli dodatkowo osoba kierujgca pojazdem asekurujgcym
posiada rowniez uprawnienia prawa jazdy kat. A. Podczas takich zdarzen nie ma potrzeby
wzywania kolejnych o0séb personelu pomocniczego WORD-u w celu S$ciagnigcia motocykla
z powrotem na plac manewrowy, gdyz dwie osoby (tj. egzaminator i dodatkowy kierowca)
z odpowiednimi kwalifikacjami sprowadzajg dwa pojazdy bez zbednej straty czasu. Jest to istotny
element organizacyjny w przedmiocie realizacji planu egzaminéw w danym dniu, gdyz kandydaci
na kierowcow kategorii: A, A2, Al, AM zaplanowani sg do obstugi egzaminu na okreslong
godzine. Wszelkie nieuzasadnione opdznienia ze strony WORD-u sg w nastepstwie zrodiem
niepotrzebnych sytuacji konfliktowych obnizajacych komfort pracy egzaminatora i wplywajg
niekorzystnie na odbior spoteczny jakosci ustug WORD-u.

Dodatkowo na podstawie dotychczasowych doswiadczen i obserwacji prowadzonych
przez egzaminatoréw nalezy zaznaczyé, ze pozostawienie wyboru sposobu przeprowadzania
egzaminéw praktycznych na ,mofocyklowe” prawo jazdy po stronie kierownictwa WORD-u,
to w praktyce oznacza brak wyboru dla egzaminatora. Nie jest tajemnica, ze dodatkowy
pracownik na egzaminie jest dodatkowym kosztem WORD-u. Generowanie dodatkowych kosztow,
czy niezrozumiatych utrudnien organizacyjnych nie jest dobrze widziane przez osoby kierujace
pracg osrodkéw ruchu drogowego zwlaszcza, w przypadku braku zrozumienia istoty i specyfiki
egzaminéw na prawa jazdy ,motocyklowe”. Znane sa przypadki stosowania réznego rodzaju
naciskow 1 nieetycznych presji w celu wymuszenia na egzaminatorze jednoosobowego
oszczednosciowego modelu egzaminowania na prawo jazdy ,,motocyklowe ”.

Nadmieniamy jednoczesnie, ze do zadan wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego
nalezy m. in. organizowanie egzamindéw panstwowych sprawdzajacych kwalifikacje o0sob
ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz kierujacych pojazdami. Analizujac
pozostale zadania z art. 117 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — prawo o ruchu drogowym,
stwierdzi¢ nalezy, ze wojewddzkie o$rodki ruchu drogowego nie sa osobami prawnymi
powolanymi przez sejmiki wojewddztw w celu generowania maksymalnych zyskéw. Z tresci
ww. zadan o$rodkéw mozna okresli¢, ze:

MISJA wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego jest dgzenie do rozwoju umiejetnosci i uprawnien
0s0b kierujgcych pojazdami oraz oddzialywanie na kulture jazdy i poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez organizowanie i przeprowadzanie egzaminow panstwowych sprawdzajgcych

kwalifikacje 0sob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz przeprowadzanie szkolen.

Na pewno nie mozna wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego traktowac stricte jak
zaktady produkujace dobra materialne lub wykonujace czysto komercyjne ustugi, gdzie osiggany
zysk finansowy jest najwazniejszym elementem oceny funkcjonowania instytucji. Nie mozna
réwniez egzaminatora — pracownika WORD-u traktowa¢ jak ,,wyrobnika”, ktoremu narzuca si¢
z géry zasady dziatania w taki sposob jakby egzaminowanie kandydatow na kierowcow bylo
procesem technologicznym realizowanym przez automatyczne centra maszynowe, w ktérych co
chwile mozna ,podkr¢cac” normy produkcyjne. Sprawdzanie kwalifikacji (tj. wiedzy
i umiejgtnosci) osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami to cze$¢ procesu
ksztalcenia kierowcow, ktory nie mozna realizowa¢ poprzez okreslanie sztywnych i twardych norm
i zasad prawnych.

Reasumujgc, panstwowe egzaminy praktyczne na prawa jazdy ,,mofocyklowe” w ruchu
drogowym realizowane sg od poczatku XXI wieku, czyli ponad 20 lat. Jest to okres czasu,
w ktorym wojewodzkie osrodki ruchu drogowego zdazyly wypracowaé rozwigzania organizacyjne
do przeprowadzania egzamindéw praktycznych na motocyklowe prawa jazdy. Nie da sie ukry¢,
ze do konca 2023 roku egzaminy praktyczne w kraju byly realizowane w ruchu drogowym dwoma
sposobami:

Pierwszy sposob:

Przeprowadzanie egzaminu na prawo jazdy kategorii: A, A2, Al, AM i jednoczesne osobiste
kierowanie pojazdem asekurujacym przez egzaminatora. Do obstugi egzaminu planowany byt tylko
jeden pracownik WORD-u czyli egzaminator posiadajacy odpowiednie uprawnienia.



Drugi sposdb:

Przeprowadzanie egzaminu na prawo jazdy kategorii: A, A2, Al, AM z udziatem
dodatkowej osoby, ktéra kierowata pojazdem asekurujacym za motocyklem, a egzaminator
zajmowal miejsce na prawym przednim fotelu i zajmowat si¢ TYLKO realizacja programu
egzaminu na prawo jazdy ,,motocyklowe”. Do obstugi egzaminu niezbgdne byty dwie osoby: jeden
pracownik WORD-u (najczesciej posiadajacy uprawnienia do kierowania wynikajgce z prawa jazdy
kat. A i B) oraz egzaminator posiadajacy odpowiednie uprawnienia.

Rada Gléwna KSE z calg moca podkresla, ze bez wzgledu na sposob przeprowadzania
egzaminu w ruchu drogowym na kategorie ,mofocyklowe”, to na egzaminatorze spoczywata
i spoczywa odpowiedzialno$¢ za wlasciwe przekazywanie osobie egzaminowanej polecen
dotyczacych kierunku jazdy lub wykonania okreslonego zadania egzaminacyjnego, jak roéwniez
za wlasciwg ocene wykonania zadan egzaminacyjnych. Dodatkowo nadmieniamy, ze w przypadku
nieprzewidzianych zdarzen drogowych, to przede wszystkim dziatanie i zachowanie egzaminatora
podlegato i podlega ocenie w $wietle odpowiedzialnosci karnej i cywilnej. Dlatego uzasadnione jest
aby regulacje prawne okreslajace sposéb przeprowadzania egzamindéw na prawo jazdy kategorii: A,
A2, Al, AM gwarantowaly bezpieczenstwo i ochrong osobie egzaminowanej, egzaminatorowi
i innym uczestnikom ruchu drogowego oraz wlasciwie zabezpieczaly mienie panistwowe w postaci
pojazddw egzaminacyjnych.

Z wyrazami szacunku i powazaniem

Prezes Rady Glownej
Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw

Tomasz Dziuganowski
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