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Od poczatku lat dwudziestych XX wieku okreslanie zasad egzaminowania jak réwniez
wynagrodzenia egzaminatoréw w Polsce regulowane byty ustawami sejmowymi lub w drodze
rozporzadzen. Odpowiedzialnym za tworzenie przepisow byt zawsze naczelny organ administracji
panstwowej — tj. Minister wtasciwy do spraw transportu drogowego.

Z chwilg powstania WORD-6w zasady funkcjonowania tych jednostek nadal okreslat ww.
naczelny organ administracji pafistwowej. Rowniez zasady wynagradzania egzaminatoréw okreslat
Minister wtasciwy do spraw transportu drogowego, czego dowodem s3 nizej podane akty prawne:

Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatoréw z dnia
19 grudnia 1997 r. (Dz.U. Nr 160, poz. 1101)

Rozporzqdzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatoréw z dnia 23 kwietnia 1999 r. (Dz.U. Nr 39, poz. 396)

Rozporzqgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkdw wynagradzania egzaminatoréw przeprowadzajqgcych
egzaminy kandydatéw na kierowcow i kierowcdw z dnia 22 maja 2002 r. (Dz.U. Nr 80, poz. 724)

Rozporzqdzenie Ministra Transportu w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatoréw przeprowadzajgcych
egzaminy kandydatow na kierowcow i kierowcow z dnia 11 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. Nr 197, poz. 1437)

Ostatnie rozporzadzenie w sprawie wynagradzania egzaminatoréw zostato ogtoszone
w 2007 roku z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2008 roku (Dz. U. z 2007 r. Nr 197, poz. 1437
zezm.). Od stycznia 2008 do korica 2019 roku Minister Infrastruktury nie podejmowat dziatan
w kierunku podwyzszenia wynagrodzen egzaminatordw, co spowodowato znaczny spadek realnej
wartosci wynagrodzen. Z tego powodu w pierwszym kwartale 2020 roku dziatajgca w imieniu
sSrodowiska zawodowego egzaminatorow Rada Gtowna Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw
opracowata projekt nowych zasad wynagradzania egzaminatoréw — przesytajagc w kwietniu 2020
roku ten dokument do Ministra Infrastruktury tagcznie z obszernym uzasadnieniem.
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Wobec braku jednoznacznej odpowiedzi, we wrzesniu 2021 roku zostat zawigzany ponad
organizacjami (KSE, OZZP-WORD i MOZ WORD i OSK) reprezentujgcymi srodowisko egzaminatoréw
Komitet Egzaminatoréw Rzeczypospolitej Polskiej — KERP, ktéry podjgt zamiar przeprowadzenia
ogolnokrajowej akcji polegajacej na zbieraniu podpiséw poparcia dla projektu RG KSE z kwietnia
2020 roku, w formie petycji adresowanej do Ministra Infrastruktury w sprawie wprowadzenia
nowych zasad wynagradzania egzaminatorow oraz nowych regut ustalania optat
za przeprowadzanie egzamindw panstwowych na prawo jazdy. Petycje podpisato ponad 95%
aktywnych zawodowo egzaminatorow. Catos¢ dokumentacji z projektem zmian, uzasadnieniem
i listami podpiséw zostata ztozona w Ministerstwie Infrastruktury w pazdzierniku 2021 roku.
OdpowiedZ Ministra Infrastruktury z marca 2022 roku byta lakoniczna: ,Minister nie pracuje nad
nowymi zasadami wynagradzania egzaminatorow i nie planuje sie prac w tym zakresie. Ponadto
brak jest spotecznej akceptacji na podnoszenie optat za przeprowadzenie egzamindéw parstwowych
na prawo jazdy”.

W pazdzierniku 2022 roku pojawit sie projekt inicjatywy ustawodawczej opracowany przez
grupe postow reprezentowanych przez Pana Tadeusza Chrzana. Do grupy inicjatywnej nalezat
réwniez Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury. Na podstawie tego projektu powstata
ustawa z dnia 4 listopada 2022 roku o zmianie ustawy prawo o ruchu drogowym i ustawy
o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2022 r., poz. 2589). Tym aktem prawnym Minister Infrastruktury
odsungt od siebie odpowiedzialnos¢ za kwestie sfery finanséw WORD-6w, przekazujac
ten nabrzmiaty problem w rece wtadz samorzadowych. | dotyczyto to nie tylko optat za egzamin
jakie ponoszg zdajacy ale i zasad wynagradzania egzaminatoréw. | tu warto przypomniec,
ze egzaminowanie kandydatow na kierowcow i kierowcow nie jest zadaniem wtasnym samorzadu
wojewoddztwa, ale zleconym z zakresu administracji rzgdowe;j.

Wymuszone tym aktem prawnym prace nad nowymi zasadami optat za przeprowadzanie
egzamindéw panstwowych na prawo jazdy przebiegaty od poczatku 2023 roku bardzo sprawnie.
Zarzady wojewddztw, a za nimi sejmiki wojewddztw podejmowaty uchwaty — akty prawa
miejscowego — dotyczace ustalenia wysokosci tych optat. We wszystkich wojewddztwach — oprécz
wojewddztwa tédzkiego — ustalono maksymalne dopuszczalne prawem podwyzki. Dla najbardziej
popularnej kategorii prawa jazdy — kat. B — opfata za przeprowadzenie egzaminu praktycznego
wzrosta o ponad 40%.

Nastepnie witadze wojewddztw podjety dziatania w kierunku ustalania warunkow
wynagradzania egzaminatorow rowniez na zasadzie aktéw prawa miejscowego.

Rada Gtéwna Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréow kierujac sie zamiarem
zainicjowania dziatan zmierzajacych do wypracowania ogdlnokrajowego standardu warunkéw
wynagradzania egzaminatoréow, podjeta wspodtprace ze Zwigzkiem Wojewddztw RP. W dniu 25
lutego 2023 roku zostat przekazany projekt Rady Gtéwnej KSE jako propozycji uchwaty w sprawie
warunkéw wynagradzania egzaminatorow, tgcznie z obszernym merytorycznym uzasadnieniem.
Projekt przewidywat nowoczesne rozwigzania polegajagce na ustaleniu jednosktadnikowego
wynagrodzenia egzaminatorow uzaleznionego od ich kwalifikacji zawodowych oraz od wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa GUS. Cato$¢ dokumentéw
zostata przestana przez Zwigzek Wojewddztw RP do wszystkich Marszatkéw wojewddztw jako
propozycja do dyskusji i prowadzenia dialogu z zainteresowanym s$rodowiskiem zawodowym
egzaminatorow.

Niestety, nie w kazdym wojewddztwie idea tworzenia nowoczesnych warunkéw
wynagradzania egzaminatoréw znalazta zrozumienie. | nie chodzi tu tylko o fakt uzaleznienia
warunkéw wynagradzania egzaminatorow od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
ogtaszanego przez Prezesa GUS. Niezrozumiata dla naszego srodowiska byta nadmierna i nie zawsze
uzasadniona ingerencja niektérych dyrektoréw WORD-6w w proces tworzenia aktow prawa
miejscowego. Dotyczyto to w szczegdlnosci zachowania archaicznego dodatku zadaniowego. W tym
systemie egzaminator nie otrzymuje pefnego wynagrodzenia za posiadane kwalifikacje.
Przeprowadza egzaminy tylko w zakresie tych kategorii, ktére w danym miesigcu zleci mu dyrektor,



co ma istotny wptyw na wysoko$¢ wynagrodzenia i dodatkowo moze by¢ jeszcze narzedziem do
y,hagradzania” lub ,karania” poszczegdlnych egzaminatorow w tym samym osrodku ruchu
drogowego (jeden egzaminator otrzymuje dodatek zadaniowy, a inny nie).

W oparciu o szczegétowa analize aktdw prawa miejscowego, Rada Gtéwna Krajowego
Stowarzyszenia Egzaminatorow informuje, Ze warunki wynagradzania egzaminatoréw
sq okreslane w rézny sposéb w kazdym wojewddztwie. Réznice dotyczg zaréwno podstawowych
zasad wynagradzania (tj. wynagrodzenia jedno lub dwusktadnikowe) jak réwniez szczegétowych
kwot zaszeregowania. Dysproporcie siegajg nawet blisko 50% wartosci wynagrodzenia
dla egzaminatoréw posiadajgcych toisame kwalifikacje (tj. uprawnienia do egzaminowania)
oraz poréwnywalny staz pracy.

Jednoczesnie Rada Gtéwna KSE wyjasnia, ze w catym kraju obowigzuje rozporzadzenie
Ministra wtasciwego do spraw transportu, ktére okresla jednolite zasady realizacji zadania z zakresu
administracji rzagdowej, tj. przeprowadzanie egzaminéw na prawo jazdy. Oznacza to, ze w catym
kraju wystepujg takie same warunki pracy egzaminatordw, takie same wymagania rzetelnego
i obiektywnego wykonywania obowigzkéw i takie samo ryzyko zawodowe. Egzaminatorzy
zdobywajg swoje uprawnienia zdajac egzaminy przed Komisjg powotang przez naczelny organ
administracji panstwowe;j.

Zaistniata w | pdtroczu sytuacja skutkuje tym, ze za wykonanie zadania z zakresu
administracji rzadowej jakim jest sprawdzanie kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw
i kierowcow, warunki wynagradzania egzaminatoréw zostaty okreslone w skali kraju z duia
dysproporcja i réznicg zasad i stawek wynagradzania.

Dodatkowo Rada Gtéwna KSE z catg mocg podkresla, ze opisane wyzej fakty stawiajg osoby
wykonujgce zawdd egzaminatora w pozycji niesprawiedliwie wynagradzanych pracownikdw,
ktérym podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych przystuguje ochrona jak dla funkcjonariuszy
publicznych.

Powstaje zatem pytanie:

Czy uchwalone przez sejmiki wojewddztw akty prawa miejscowego w sposdb opisany
wyiej naruszaja — w skali catego kraju — przepis art. Art. 18* Kodeksu pracy, ktorym okresla sie
Prawo do jednakowego wynagrodzenia?

Art. 18, [Prawo do jednakowego wynagrodzenia]

$L

Pracownicy majq prawo do jednakowego wynagrodzenia za jednakowq prace lub za prace
o jednakowej wartosci.

S 2.

Wynagrodzenie, o ktorym mowa w § 1, obejmuje wszystkie skladniki wynagrodzenia, bez wzgledu na
ich nazweg i charakter, a takze inne Swiadczenia zwigzane z pracq, przyznawane pracownikom
w formie pienigznej lub w innej formie niz pienigzna.

s 3.

Pracami o jednakowej wartosci sq prace, ktorych wykonywanie wymaga od pracownikéw
porownywalnych  kwalifikacji  zawodowych, potwierdzonych  dokumentami  przewidzianymi
w odrebnych przepisach lub prakiykg i doswiadczeniem zawodowym, a takze poréwnywalnej
odpowiedzialnosci i wysitku.

Przedstawiajagc powyzej zaistniaty problem Rada Gtéwna Krajowego Stowarzyszenia
Egzaminatoréw zwraca sie z uprzejma prosbg o dokonanie oceny, czy powstaty od 1 stycznia 2023
roku porzadek prawny w zakresie ustalania zasad wynagradzania egzaminatoréw narusza
cytowane wyzej przepisy Kodeksu pracy oraz szczegétowe przepisy ustawy zasadniczej?

Reprezentujac srodowisko zawodowe egzaminatoréw zwracamy sie z uprzejmg prosbha
o rozwazenie mozliwosci — w ramach posiadanych kompetencji — spowodowania inicjatywy
ustawodawczej, ktérej celem bedzie powrét do ogdinopolskich zasad wynagradzania
egzaminatorow w postaci nowoczesnego ogdlnokrajowego systemu prawa w tym zakresie



oraz wyeliminowanie patologicznych dysproporcji powstatych w skali catego kraju w systemie
wynagradzania egzaminatoréw. W tym przypadku deklarujemy gotowosé do podjecia wspétpracy
w szeroko rozumianej ptaszczyznie dziatania.

Rada Gtéwna KSE prezentuje réwniez hipoteze, ze w przyszto$ci moze dojsé¢ do jeszcze
wiekszych dysproporcji w ustalaniu zasad wynagradzania egzaminatordw, co bedzie miato istotny
wptyw na perspektywe odbudowy kadry egzaminatoréw. Juz obecnie obserwuje sie brak
zainteresowania podjeciem tego trudnego zawodu wséréd przedstawicieli mtodego pokolenia oraz
odptyw wysoko wykwalifikowanej kadry w inne obszary rynku pracy, gdzie wynagrodzenie jest
znacznie wyzsze, przy mniejszej odpowiedzialnosci i przy nizszym ryzyku utraty zdrowia lub Zycia.

Z powazaniem i szacunkiem

Prezes Rady Gtdwnej
Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw
Tomasz Dziuganowski
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