Seminarium Fundacji Zapobieganie Wypadkom Drogowym i Partnerstwa
dla Bezpieczenstwa Drogowego, oraz Polskiego Klastra Edukacyjnego

Zarzady Fundacji Zapobieganie Wypadkom Drogowym i Partnerstwa dla Bezpieczeristwa
Drogowego, wraz z Polskim Klastrem Edukacyjnym, zorganizowaty Seminarium na temat:

»Ustawa o zawodzie instruktora nauki jazdy i egzaminatora warunkiem postepu w branzy i
poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego? Przeglad ustaw o zawodach zaufania
publicznego w Polsce”.

Seminarium odbyto si¢ w $rode, 15 listopada 2023 r., w godz. 11.00-15.30, w siedzibie
Centralnego Instytutu Ochrony Pracy — Panstwowego Instytutu Badawczego (sala 143,
budynek B, ul. Czerniakowska 16, Warszawa).

Osoby zaproszone do wystapienia zwiazanego z tematyka Seminarium:
prof. Marcin Slezak (Dyrektor Instytutu Transportu Samochodowego),
Tomasz Matuszewski (Sekretarz Mazowieckiej Rady BRD),

Andrzej Najmiec (psycholog transportu, CIOP-PIB),

Witold Wisniewski (Prezes Prezydium Polskiego Klastra Edukacyjnego).

Temat:

»Ustawa o zawodzie instruktora nauki jazdy i egzaminatora warunkiem postepu w branzy
i poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego? Przeglad ustaw o zawodach zaufania
publicznego w Polsce.” —,,Czy jest nam potrzebna ustawa kompetencyjna?”

Panel dyskusyjny zostat zaplanowany po przerwie kawowej, w godzinach 13.10-14.40.
Moderator: Tomasz Matuszewski, uczestnicy:

- Adam Bernard - prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Instruktorow Techniki Jazdy,
- Andrzej Bogdanowicz — dyrektor generalny w OZPTD,

- Tomasz Dziuganowski — prezes Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw RP,

- Adam Préchnicki — OSK Jacek w Siedlcach, Czlonek Prezydium PKE,

- Michal Szypura — OSK Rotrans w Nisku.

Wstepnie — w zalezno$ci 0od rozwoju dyskusji —w uzgodnieniu z Moderatorem,
zaproponowano podjecie podczas Panelu nastepujacych zagadnien:

- Czy w Polsce jest i czy jest potrzebny wystandaryzowany sposob przygotowania do
udzialu w ruchu drogowym Kkierowcow, a do realizacji zadan zawodowych —
instruktorow, egzaminatorow i instruktorow nauki jazdy?

- Jakie kryteria powinien spelnia¢, czyli jak powinien by¢ szkolony wspélczesny polski
kierowca — zaréwno amator, jak i zawodowiec?

- Czy potrzebna jest nam ustawa o zawodzie instruktora nauki i techniki jazdy oraz
egzaminatora?

Krajowe Stowarzyszenie Egzaminatorow reprezentowali: Tomasz Dziuganowski i Robert
Dorosz.

OPINIA RADY GtOWNEJ KRAJOWEGO STOWARZYSZENIA EGZAMINATOROW
przedstawiona podczas dyskusji:
TEMAT 1

Osadzenie zawodow instruktora nauki jazdy oraz egzaminatora w realiach rynku pracy jako
zawodu zaufania publicznego, wykonywanych w warunkach szczegoélnych i podwyzszonego




ryzyka utraty zdrowia lub zycia. Istnieje obiektywna potrzeba okreslenia warunkow pracy
w trybie dopuszczalnego dobowego czasu pracy oraz zakresu pracy w trybie awaryjnym tj. np.
po kolizji lub wypadku.

TEMAT 2

Waznym i istotnym elementem zawodu jest niezalezno$¢ i samodzielno$¢ egzaminatora
w procesie oceny kwalifikacji kandydata na kierowcy i kierowcy (osoby egzaminowanej).
Konieczne jest tworzenie ogolnokrajowych standardéow ksztalcenia egzaminatorow oraz
budowanie od podstaw osobowosci egzaminatora jako niezaleznego i samodzielnego eksperta
w zakresie przepisow ruchu drogowego i techniki kierowania pojazdem. Moze warto
zastanowi¢ si¢ nad ,,powrotem do korzeni” i rozwazy¢ okreslenie wstepnych kryteriow
kwalifikacyjnych:

dla kandydata na egzaminatora, kryterium wyzszego wyksztatcenia oraz preferowanych
kierunkow wyksztatcenia oraz

dla kandydata na instruktora nauki jazdy/techniki jazdy, kryterium przynajmniej sredniego
wyksztatcenia oraz preferowanych kierunkow wyksztalcenia.

Dotychczasowe doswiadczenia w tym zakresie jednoznacznie wskazujg na nie trafione lub
wrecz chybione proby modyfikowania prawa w okreslaniu warunkow/kryteriow wstepnych do
spetnienia przez kandydatow na egzaminatoréw/instruktoréw. Nieporozumieniem staje si¢
zatrudnianie np.: z wyksztalcenia muzyka na etacie egzaminatora, czy w roli instruktora.

TEMAT 3

Uniwersalnos$¢ instruktora nauki jazdy oraz egzaminatora (praca w pelnym wymiarze
posiadanych uprawnien bez sztucznych ograniczen). Wystepuje obiektywna potrzeba
tworzenia sprzyjajacych warunkow do budowania rzetelnego warsztatu zawodowego
I zdobywanie w szerokim zakresie bogatego i ustawicznie poglebianego doswiadczenia
zawodowego, ktore jest cennym walorem pracy instruktora oraz egzaminatora.

TEMAT 4

Nadzér nad procesem egzaminowania. Kto (jaka instytucja lub jaki podmiot) powinien petnic¢
nadzor nad szkoleniem, egzaminowaniem i jednostka organizujgcg proces egzaminowania
kierowcow. Kompetencje, kwalifikacje, tryb nadzoru. Brakuje aktualnie sprecyzowanych
kwalifikacji i trybu powolywania 0s6b odpowiedzialnych za nadzor bezposredni i posredni nad
procesem szkolenia i egzaminowania oraz organizacjg procesu egzaminowania, W tym trybu
powotywania lub zatrudniania dyrektora/kierownika odpowiednich instytucji. Do$§wiadczenia
z 25 lat funkcjonowania obecnego systemu egzaminowania wskazujag na konieczno$¢
okreslenia ,,kadencji” stanowisk kierowniczych oraz wtasciwe kwalifikacje 0sob aplikujacych
do zarzadzania majatkiem panstwowym oraz Wysoko wykwalifikowanymi kadrami.

TEMATS5

Modyfikacja/zmiana zasad szkolenia i egzaminowania. W ostatnim okresie 3-4 lat do
Ministerstwa Infrastruktury zgtaszane byty projekty nowych zasad zwtaszcza egzaminowania.
Niestety nadal sg to tylko projekty, ktore nawet nie doczekaly si¢ szczegdtowych analiz 1 prob.
Warto rozwazy¢ model, ktéry moze powsta¢ na zasadzie konwergencji metody oceny
kwalifikacji ,,punktowej” (punkty za bledy: graniczna suma punktéw — ocena negatywna;
z uwzglednieniem wyselekcjonowanych wykroczen uzasadniajgcych wprost wynik negatywny
jak rowniez uzasadniajacych przerwanie egzaminu praktycznego).

Egzamin praktyczny w tym wariancie odbywalby si¢ na placu manewrowym, a nastgpnie
w rzeczywistym uktadzie infrastruktury drogowej bez powtarzania nieprawidtowo
wykonanych zadan egzaminacyjnych — manewréw. W rzeczywistosci ruch drogowy jest
bezwzglednym weryfikatorem btedow jego uczestnikow, a wykroczenia czy przestepstwa
ujawniane ,,na gorgco” sa rowniez ,,na gorgco”’ weryfikowane — do zatrzymania prawa jazdy
wlacznie. Nadal wystepuje w opinii Srodowiska egzaminatorow sprzeczno$¢ dwoch przepisow
w dwoéch ustawach sejmowych: art. 3 ust. 2 PRD oraz art. 52 ust. 2 UKP. Prawo nie moze
tworzy¢ podstaw do istnienia takich wykluczajacych si¢ wzajemnie zasad.




W przypadku systemu szkolenia, moze nadchodzi najwyzszy czas odstapienia od ,,limitu
minimalnej ilosci godzin”, po wyjezdzeniu ktorej OSK wysyta kandydatow na kierowcow na
egzamin panstwowy na prawo jazdy. Mozna rozwazy¢ np.: I, 11 i 111 czasowy etap szkolenia.
Po ukonczeniu kazdego etapu szkolenia, instruktor nauki jazdy wspolnie z kierownikiem OSK
sporzadzaja informacje¢ dla kandydata na kierowce o prognozowanym wyniku egzaminu. Po
uzyskaniu prognozy w zakresie mozliwosci uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu,
instruktor nauki jazdy wspolnie z kierownikiem OSK podejmuja decyzj¢ wystania kandydata
na kierowce na egzamin panstwowy na prawo jazdy.

TEMAT 6

Jasne i precyzyjne ogolnokrajowe standardy/zasady finansowania procesu
egzaminowania zaréwno w zakresie przychodow instytucji uczestniczacych w procesie
egzaminowania jak 1 wydatkow Srodkow finansowych, ktére wptywaja z tytutu
przeprowadzanych egzaminéw oraz pozostatych form dziatalnosci jednostek organizujacych
proces egzaminowania. Niezbedne jest rowniez opracowanie nowoczesnych mechanizmow
pozwalajacych na zachowanie plynnosci finansowej jednostek organizujacych proces
egzaminowania, jak rowniez nowoczesnych mechanizmow zapewniajacych utrzymywanie
odpowiedniego poziomu wynagrodzenia os6b (nie tylko egzaminatoré6w) uczestniczacych
W obstudze procesu egzaminowania. Obecnie istniejace przepisy dotyczace: ustalania
wysokosci oplat za przeprowadzanie egzamindéw oraz zasad wynagradzania egzaminatorow sg
zrédlem — juz teraz — duzych dysproporcji w skali catego kraju i moga by¢ przyczyna ,,turystyki
egzaminacyjnej” oraz réznicowaé poziom obstugi 0sob egzaminowanych. Tolerowanie tego
typu sytuacji w konsekwencji moze prowadzi¢ do zjawisk patologicznych.



