DIVIDE ET IMPERA
Komentarz do analizy warunkdw wynagradzania egzaminatorow.

WHtasnie uptyneto pierwsze potrocze 2023 roku, a z tym faktem zakonczyt sie okres
tworzenia zasad okreslania wysokosci optfat za przeprowadzanie egzamindéw panstwowych na
prawo jazdy oraz warunkdw wynagradzania dla egzaminatorow kandydatdw na kierowcow i
kierowcdw. Odmiennie od pierwszej i drugiej dekady XXI wieku, warunki wynagradzania ustala
obecnie — na zasadach aktu prawa miejscowego — wtasciwy marszatek wojewddztwa. Mozna
zapytaé: dlaczego tak sie stato? Dlaczego za wykonanie zadania z zakresu administracji
rzadowej jakim jest sprawdzanie kwalifikacji kandydatow na kierowcéw i kierowcow warunki
wynagradzania okreéla nie naczelny organ administracji pafnstwowej lecz organ samorzadu
terytorialnego? W catym XX stuleciu oraz w dwdch dekadach XXI wieku zasady wynagradzania
egzaminatordw okreslat naczelny organ administracji painstwowej czyli Minister wtasciwy do
spraw transportu drogowego. W XX wieku byt to Minister Komunikacji, pdzniej Minister
Transportu i Gospodarki Morskiej, czy ostatecznie Minister Infrastruktury. Zawsze byt to
naczelny organ administracji panstwowej, ktéry réwniez okreslat zasady sprawdzania
kwalifikacji kandydatow na kierowcéw — realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej.
Ostatnie rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania egzaminatoréw zostato ogtoszone w 2007
roku z mocg obowigzywania od 1 stycznia 2008 roku. Przez ponad pietnascie lat nic nie
zmienito sie w regulacjach prawnych okreslajgcych warunki wynagradzania egzaminatoréw.
Nic zatem dziwnego, ze w pierwszym kwartale 2020 roku dziatajgca w imieniu Srodowiska
zawodowego egzaminatoréw Rada Gtédwna Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatorow
opracowata projekt zmian — nowych zasad wynagradzania egzaminatorédw — przesytajgc ten
dokument facznie z obszernym uzasadnieniem do Ministra Infrastruktury w kwietniu 2020
roku. Cierpliwo$é Stowarzyszenia zostata wystawiona na bardzo dtuga prébe. W czerwcu 2021
roku z uwagi na brak odpowiedzi na propozycje RG KSE, Zarzad Krajowy OZZP-WORD zwrdcit
sie z zapytaniem dlaczego innowacyjny projekt RG KSE nie zostat poddany jakiejkolwiek
analizie inie zostata udzielona odpowiedZ w sprawie. W tym przypadku odpowiedZ na
zapytanie ZK OZZP-WORD nadeszta w ciggu dwéch tygodni w tresci: ,,Minister nie pracuje nad
nowymi zasadami wynagradzania egzaminatorow i nie planuje sie prac w tym zakresie.”
Ta odpowiedz absolutnie nie satysfakcjonowata ani KSE, ani OZZP-WORD.

Wobec takiego dictum zostat zawigzany ponad organizacjami (KSE, OZZP-WORD
i MOZ WORD i OSK) reprezentujgcymi Srodowisko egzaminatorow Komitet Egzaminatorow
Rzeczypospolitej Polskiej — KERP, ktéry podjat zamiar przeprowadzenia ogdlnokrajowej akcji
polegajgcej na zbieraniu podpisdw poparcia dla projektu RG KSE z kwietnia 2020 roku w formie
petycji adresowanej do Ministra Infrastruktury w sprawie wprowadzenia nowych zasad
wynagradzania egzaminatorow oraz nowych regut ustalania optat za przeprowadzanie
egzaminow panstwowych na prawo jazdy.

Petycje podpisato ponad 95% aktywnych zawodowo egzaminatoréw. Catos$é
dokumentacji z projektem zmian, uzasadnieniem i listami podpisow w introligatorskiej
oprawie zostata ztozona w Ministerstwie Infrastruktury w pazdzierniku 2021 roku. Na
poczatku marca 2022 roku odpowiedz Ministra Infrastruktury byta lakoniczna: ,Minister nie
pracuje nad nowymi zasadami wynagradzania egzaminatorow i nie planuje sie prac w tym
zakresie. Ponadto brak jest spotecznej akceptacji na podnoszenie optat za przeprowadzenie
egzamindw paristwowych na prawo jazdy.” Nie pomogio wsparcie izb gospodarczych
i federacji reprezentujacych srodowiska osrodkoéw szkolenia kierowcow, nie pomogty apele
innych srodowisk reprezentujagcych WORD-y, w tym Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorow.



Nie pomogty analizy finansowe dotyczace stabnacej kondycji finansowej osrodkéw ruchu
drogowego oraz informacje o odptywie wartosciowej i wysoko wykwalifikowanej kadry
egzaminatordw w inne obszary rynku pracy i o trudnosciach z naborem nowej kadry.

Do dyskusji wigczyt sie réwniez Zwigzek Wojewddztw RP, ktéry w ramach prac
jednego z zespotéw organizowat konferencje w trybie on-line zapraszajgc do udziatu Ministra
Infrastruktury oraz przedstawicieli zainteresowanych srodowisk: KSE i KSD. Minister przyjat
taktyke stosowania unikédw, wysytajgc na konferencje Dyrektora Departamentu Ruchu
Drogowego lub Wiceministra. Kolejne konferencje nie przynosity przetomu, a problem stawat
sie co raz bardziej dokuczliwy, tym bardziej ze w szeregach egzaminatorow powstawato
ogromne niezadowolenie z powodu biernej i lekcewazgcej postawy Ministra Infrastruktury,
a przedstawiciele Ministerstwa podczas konferencji on-line wielokrotnie powtarzali wyuczong
formute:

»Minister nie pracuje nad nowymi zasadami wynagradzania egzaminatorow i nie
planuje sie prac w tym zakresie. Ponadto brak jest spotecznej akceptacji na podnoszenie optat
za przeprowadzenie egzamindw panstwowych na prawo jazdy.”

Wstuchujac sie w gtosy srodowiska zawodowego egzaminatoréw z catego kraju,
Komitet Egzaminatoréw RP przy wsparciu KSE, OZZP-WORD i MOZ WORD i OSK postanowit
koordynowa¢ dziatania wychodzace od wielu aktywnych zawodowo egzaminatoréw. Efektem
tych dziatan byty akcje protestacyjne w lipcu, w sierpniu i we wrzes$niu 2022 roku. Po kazdej
akcji protestu cztonkowie Komitetu Egzaminatoréw RP byli zapraszani na rozmowy do
Ministerstwa Infrastruktury, ale z perspektywy czasu mozna stwierdzi¢, ze byly to dziatania
pozorne, ,gra na czas”.

Gdy we wrzesniu 2022 roku Wiceminister okreslit jednostronnie twarde warunki tzn.
stynny ,brak spofecznej akceptacji na podnoszenie optfat za przeprowadzenie egzaminow
panstwowych na prawo jazdy”, oraz niesatysfakcjonujgce warunki wynagradzania
egzaminatordéw, rozmowy zostaty zerwane.

W pazdzierniku 2022 roku pojawit sie projekt inicjatywy ustawodawczej opracowany
przez grupe postdw reprezentowanych przez posta Pana Tadeusza Chrzana. Do grupy
inicjatywnej nalezat réwniez Pan Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury. Byt to projekt
znanej dzisiaj ustawy z dnia 4 listopada 2022 roku o zmianie ustawy prawo o ruchu drogowym
i ustawy o kierujgcych pojazdami. Tym aktem prawnym wyprocedowanym w zaiste
ekspresowym tempie Minister Infrastruktury — jak Pitat Poncjusz — odsunat od siebie
odpowiedzialnos¢ za kwestie sfery finanséw WORD-6éw, przekazujgc ten nabrzmiaty problem
w rece wtadz samorzgdowych.

Z poczgtkiem 2023 roku obserwowaliSmy przebieg prac nad nowymi zasadami
poboru opfat za przeprowadzanie egzamindw panstwowych na prawo jazdy i w_tym
przypadku — jak kamfora — znikneta mantra ,braku spotecznej akceptacji dla idei
podnoszenia optat za przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy”. Zarzady wojewddztw,
a za nimi sejmiki wojewodztw we wszystkich wojewddztwach podejmowaty uchwaty — akty
prawa miejscowego — dotyczgce ustalenia wysokosci optat za przeprowadzanie egzaminow
panstwowych na prawo jazdy. We wszystkich wojewddztwach — oprécz wojewddztwa
tédzkiego — ustalono maksymalnie prawem dopuszczalne optaty, gdzie dla najbardziej
popularnej kategorii prawa jazdy — kat. B — optata za przeprowadzenie egzaminu praktycznego
wzrosta o ponad 40%.

Nastepnie podjeto dziatania w kierunku ustalania warunkéw wynagradzania
egzaminatorow rowniez na zasadzie aktéw prawa miejscowego.




W tym przypadku, rownolegle do dziatan organdéw samorzadowych, Rada Gtéwna
Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw kierujgc sie zamiarem zainicjowania dziatan do
wypracowania ogélnokrajowego standardu warunkow wynagradzania egzaminatoréw,
podjeta probe wspdtpracy ze Zwigzkiem Wojewddztw RP. W dniu 25 lutego 2023 roku zostat
przekazany projekt Rady Gtownej KSE uchwaty jako propozycji warunkéw wynagradzania
egzaminatordw tgcznie z obszernym merytorycznym uzasadnieniem. Projekt ten podobnie jak
w przypadku projektu z Petycji 2021 r. przewidywat nowoczesne rozwigzania polegajace na
ustaleniu jednoskfadnikowego wynagrodzenia uzaleznionego od kwalifikacji egzaminatoréow
oraz uzaleznionego od wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia ogtaszanego
przez Prezesa GUS. Projekt RG KSE réwniez automatycznie zakfadat coroczne proporcjonalne
podwyzszanie wynagrodzen egzaminatorow. Catosé dokumentdw zostata przestana przez
Zwigzek Wojewddztw RP_do wszystkich Marszatkdw wojewddztw jako propozycja do
dyskusji i prowadzenia dialogu z zainteresowanym S$rodowiskiem zawodowym
egzaminatoréw.

| tu okazato sie ile warte sg pisemne deklaracje sktadane przez przedstawicieli
Krajowego Stowarzyszenia Dyrektoréw podczas protestéw egzaminatorskich. Podczas trwania
protestow latem 2022 roku nawet ukazat sie artykut na prawodrogowe@news Pani Renaty
Bieleckiej — Dyrektora WORD LUBLIN, w ktérym Pani Dyrektor okreslita, ze ,egzaminatorzy
powinni zarabia¢ od 16000 do 19000 zt miesiecznie.....”. A propos w wojewddztwie lubelskim
uchwalone zostaty jedne z nizszych stawek wynagradzania egzaminatoréw. Gtos w
przedmiocie sprawy zabierat réwniez Pan Marek Staszczyk — Dyrektor WORD TORUN
przyznajac, ze najbardziej nowoczesnym i uniwersalnym rozwigzaniem bedzie
przyporzadkowanie wynagrodzenia egzaminatorow do przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia ogtaszanego przez Prezesa GUS. Ta — podziwu godna — konsekwencja pogladu
zostata pdziniej przekuta w akt prawa miejscowego przez sejmik Wojewddztwa Kujawsko —
Pomorskiego. Okazato sie, ze MOZNA — TYLKO TRZEBA WYKAZAC DOBRA WOLE, TRZEBA
ROZUMIEC ISTOTE ZAGADNIENIA | WIDZIEC POTRZEBE stworzenia odpowiednich i
nowoczesnych warunkéw wynagradzania dla egzaminatoréw.

Podczas procedowania przez organy samorzgdowe aktéw prawa miejscowego — na
whnioski zainteresowanych s$rodowisk w niektérych wojewddztwach — Rada Gtéwna KSE
udzielata pisemnego wsparcia lokalnym inicjatywom tworzonych przez egzaminatoréw
projektéw warunkéw wynagradzania. Byty to dowody sSwiadczace o otwarciu na dialog
i przyjecie elastycznej postawy Rady Gtéwnej KSE do procesu tworzenia prawa miejscowego.
Jesli nie byto akceptacji dla stricte projektu Rady Gtownej KSE przestanego za posrednictwem
Zwigzku Wojewddztw RP, to Rada Gitdéwna KSE udzielata wsparcia, uznajgc inicjatywy
egzaminatordow jako alternatywne rozwigzania. Takie wsparcie zostato udzielone na wnioski
egzaminatorow z wojewddztw: matopolskiego, podkarpackiego, podlaskiego S$laskiego,
Swietokrzyskiego, warminsko-mazurskiego.

Niestety, nie w kazdym wojewddztwie idea tworzenia nowoczesnych warunkow
wynagradzania egzaminatoréw znalazta zrozumienie. | nie chodzi tu tylko o fakt uzaleznienia
warunkéw wynagradzania egzaminatoréw od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
ogtaszanego przez Prezesa GUS. Istotg zagadnienia byto réwniez ustalenie warunkow
wynagradzania egzaminatoréw bez archaicznego dodatku zadaniowego zaleznego od woli
i decyzji Dyrektora WORD. Szkoda, ze nie wszyscy Panie i Panowie Dyrektorzy WORD-6w
potrafili zrozumiec tg intencje projektu Rady Gtéwnej KSE. Okazuje sie, ze metody zarzadzania
zasobami kadrowymi ,,.za pomocq kija i marchewki” lub ,divide et impera” — nie koniecznie
szczesliwe w przypadku WORD-6w, nadal s3 mocno akcentowane i preferowane. Klasycznym




tego przyktadem moze by¢ uchwata prawa miejscowego z wojewddztwa podkarpackiego —w
siedzibie prezesa KSD — gdzie okresSlone warunki wynagradzania egzaminatorow
zatrudnionych na terenie ww. wojewddztwa sg najnizsze w kraju i na pewno nie jest to powdd
do chluby i zadowolenia.

Przedstawiona w zatgczeniu Analiza [kliknij] wskazuje na to, ze sg wojewddztwa,
w ktorych udato sie na zasadzie dialogu i wzajemnego zrozumienia intereséw
zainteresowanych stron wypracowaé¢ warunki wynagradzania egzaminatoréw, ktére sg
satysfakcjonujgce zaréwno dla srodowiska zawodowego egzaminatoréw jak i akceptowane
przez wtadze bezposrednig czyli Dyrektora WORD-u jak i wtadze nadzoru czyli stuzby
wiasciwego Marszatka.

Reasumujgc w sze$ciu WORD-ach ustalono jednoskfadnikowe wynagrodzenie dla
egzaminatordw zatrudnionych w osrodkach przy tym w jednym z osrodkdw wynagrodzenie
jest przeliczane w odniesieniu do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Dodatkowo
w dwdéch WORD-ach ustalono dwusktadnikowe wynagrodzenie, ale dodatek zadaniowy
przyznawany jest za posiadane uprawnienia do egzaminowania. Dziekujemy i gratulujemy
ludziom dobrej woli i podziwiamy za odwage i konsekwencje dziatania. W pozostatych
dziesieciu WORD-ach ustalono dwusktadnikowe wynagrodzenie i dodatek zadaniowy
przyznawany jest z woli Dyrektora WORD-u.

Dziwi jednoczesnie fakt znacznej kwotowej rozbieznosci w uchwalonych warunkach
wynagradzania egzaminatoréw w poszczegdlnych wojewddztwach, przy jak sie okazato
tozsamej w catym kraju podwyzce optat za przeprowadzanie egzamindw na prawo jazdy.
A przeciez w catym kraju — poki co — obowigzuje rozporzgdzenie Ministra wtasciwego do spraw
transportu, ktére okresla jednolite zasady realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej,
tj. przeprowadzanie egzamindw na prawo jazdy. Oznacza to, ze w catym kraju wystepujg takie
same warunki pracy egzaminatorow, takie same wymagania rzetelnego i obiektywnego
wykonywania obowigzkdw i takie samo ryzyko zawodowe dotyczace utraty zdrowia lub nawet
zycia. Egzaminatorzy zdobywajg swoje uprawnienia zdajac trudne egzaminy przed Komisjg
powotfang przez naczelny organ administracji panstwowej. Czy zatem dopuszczalne jest, aby
trudna i ryzykowna praca wysoko wykwalifikowanej kadry byta wynagradzana w skali catego
kraju w takich dysproporcjach finansowych? W niektérych wojewddztwach, przy tworzeniu
aktdw prawa miejscowego o warunkach wynagradzania egzaminatoréw, podejmowano
twarde dziatania na zasadzie , kopiuj wklej”, nawet bez wstepnych préb nawigzania dialogu ze
srodowiskiem egzaminatoréw. Dochodzito réwniez do niekorzystnych zmian warunkéw
wynagradzania egzaminatorow  wstepnie ustalonych wdrodze dialogu miedzy
przedstawicielami egzaminatoréw a marszatkbw wojewddztw. Niestety nierzadko
inicjatorami lub autorami takich zmian dokonywanych w ostatniej chwili byli Dyrektorzy
WORD-6w.

O specyficznym podejsciu przedstawicieli Krajowego Stowarzyszenia Dyrektorow do
$Srodowiska zawodowego egzaminatoréw moze swiadczy¢ réwniez fakt zorganizowania w Sile
k/Olsztyna, w maju br. obchodéw 25-lecia dziatalnosci WORD-éw. Organizatorem tej
uroczystosci byto Krajowe Stowarzyszenie Dyrektoréw oraz WORD Olsztyn. Na poczatku
uroczystosci Msza Swieta w Bazylice Narodzenia Najéwietszej Marii Panny w Gietrzwaldzie. Do
udziatu w uroczystosciach zaproszono przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, ITS, izb
gospodarczych i federacji OSK, przygotowano prelekcje. Szkoda tylko, ze zabrakto miejsca dla
przedstawicieli organizacji reprezentujacych srodowisko zawodowe pracownikéw WORD-6w
czyli KSE oraz zwigzkéw zawodowych. WORD-y to nie tylko instytucje sktadajgce sie z Pan
i Pandw Dyrektorow (w wielu wojewddztwach wymienianych na stanowiskach co dwa lub




co trzy lata) lecz przede wszystkim stabilny i odpowiedzialny zespdt pracownikéw, ktérzy
poprzez swojg mozolng, trudng i odpowiedzialng prace tworzg te jednostki organizacyjne
przez ¢wier¢ wieku.

Tak piekny Jubileusz — 25 lat istnienia i dziatalnosci wojewddzkich osrodkéw ruchu
drogowego, a na usta wrecz cisnie sie pytanie: Dla kogo naprawde powinno by¢ to swieto i kto
powinien by¢ gosciem honorowym? Czyz nie te osoby, ktore stanowig lub stanowity filary tych
instytucji, bez ktorych pracy trudno wyobrazi¢ sobie obecny obraz ifunkcjonowanie
wojewddzkich osrodkédw ruchu drogowego? Zapomniano o ludziach, ktérzy przez wiele lat
budowali wizerunek tych instytucji, niejednokrotnie poswiecajac swoéj prywatny czas na rzecz
m. in. pracy spotecznej; chociazby zastuzeni dla Srodowiska egzaminatorow i WORD-6w
Honorowi Prezesi Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw Pan Wtadystaw Drozd z Zielonej
Gory, czy Pan Henryk Radomski z Olsztyna i inni, ktorzy wniesli swojg cegietke na przestrzeni
lat w tworzenie wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, ktérych giéwnym celem
statutowym jest przeprowadzanie egzaminéw dla kandydatow na kierowcéw i dbatos¢ o
bezpieczenstwo ruchu drogowego na polskich drogach.

Brawo Panie i Panowie Dyrektorzy, jak zwykle pokazaliscie ,klase”..... dalsza czes¢ nie
wymaga juz komentarza.

Prezes Rady Gtéwnej
Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw
Tomasz Dziuganowski

Kielce, 12.07.2023 r.



