@ Dokument z dn. 24.02.2023

Uzasadnienie do projektu regulaminu wynagradzania egzaminatoréw
przeprowadzajacych egzaminy kandydatow na kierowcéw i kierowcow.

Zatozenia ogdlne:

Wynagrodzenia bez dodatkéw zadaniowych,

Utworzenie bazy wyjsciowej wynagrodzenia zasadniczego egzaminatoréw,
Utworzenie mechanizmu awansu zawodowego z uwzglednieniem kwestii finansowej,
Niezalezno$¢ wynagrodzenia egzaminatora od wskaznika zdawalnosci i subiektywnej
opinii dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego,

e Rewaloryzacja optat egzaminacyjnych,

Mankamenty obecnie obowigzujacego rozporzadzenia wg wnioskujacych(uzasadnienia ponizej):

1. Utrata realnej wartosci wykonywanej obecnie pracy w zawodzie egzaminatora
w stosunku do warunkéw gospodarczych kraju. Obecnie obowigzujgce zasady
wynagradzania nie byty zmieniane od 1 stycznia 2008 roku. Rozporzqdzenie Ministra
Transportu z dnia 11 paZdziernika 2007 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
egzaminatoréw przeprowadzajqcych egzaminy kandydatow na kierowcow i kierowcow(Dz. U.
22007 r. Nr 197 poz. 1437)zwanego dalej ,,rozporzgdzeniem”.

2. Negatywne skutki zapisu w § 3 pkt 1 i 2 oraz § 4 ust. 1i 2 rozporzqdzenia dotyczace
minimalnego zasadniczego wynagrodzenia egzaminatora oraz dodatku zadaniowego
uznaniowo przyznawanego przez dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego (pracodawce).

3. Brak systemu motywacji i wsparcia dla oséb chcacych podnosi¢ swoje umiejgtnosci
i doswiadczenia; brak wsparcia dla rozwoju nowych koncepcji i propozycji (Zapis § 9
ust. 1 rozporzgdzenia).

Ad1

Bardzo waing zmiana w regulaminie w sprawie wynagrodzenia egzaminatora powinno
by¢ podniesienie wysokosci minimalnego wynagrodzenia zasadniczego i dostosowanie go
do wspétczesnych realiéw. Obowigzujace stawki wynagrodzeri ustalane byty w 2007 r.
iweszty w zycie w 2008 r., gdy poziom cen i koszty zycia byly duzo nizsze. Stawki
wynagrodzenia zasadniczego powinny by¢ na obecng chwilge uzaleznione wyfacznie od
posiadanego przez egzaminatora zakresu uprawnien do egzaminowania.

1. Dla przyktadu, obecnie egzaminatorowi IV stopnia posiadajgcemu jedng kategorig
uprawniert (kat. B) przystuguje: minimalne miesieczne wynagrodzenie zasadnicze,
miesieczny dodatek zadaniowy — przedstawia sig nastgpujgco:

- wynagrodzenie zasadnicze + dodatek zadaniowy egzaminatora w 2008 roku z jedna
kategorig: 3500 — 5000 zt brutto(min. wynagr. w 2008r — 1126 z#) co stanowito od 311% — 444 %
najnizszej krajowej

Sktadniki wynagrodzenia zrewaloryzowanego o wskaznik PMW z 2008 r. (3102,92 zi)
w stosunku do 2023r.(6965,84 z1), ktérego wzrost wynosi 224,5% powinien wynosic:

- wynagrodzenie zasadnicze: 7858 — 11 225 zt brutto (min. wynagr. od 2023r — 3490 1) co stanowi od
225% - 322% najniiszej krajowej.
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Nalezy tutaj nadmienic, ze:

- najnizsze wynagrodzenie wzrosto od 2008 roku o0 319,7%

- przecietne wynagrodzenie wzrosto od 2008 roku 0 224,5%
- wartos$¢ nabywcza pienigdza od 2008 roku spadta o ok. 50%

Przy obliczaniu stawek wynagrodzen wzieto pod uwage najnizsze stawki w tabeli
obowiazujgce w 2008r. po waloryzacji na koniec roku 2022 i wpisujg sie one w proponowang
tabele jako najwyisze stawkilll. W zwigzku z Obwieszczeniem Marszatka Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 marca 2014 roku poz.600 z uwzglednieniem zmian
z Ustawy o zmianie ustaw regulujagcych wykonywanie niektérych zawodoéw, (Dz.U. z dnia
23 lipca 2013 r. poz. 829) zostaty obnizone kryteria ubiegania sie o uprawnienia
egzaminatora wprowadzajgc do zawodu osoby legitymujace sie wyksztatceniem srednim.
Do tego czasu nie byto potrzeby réznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na wyksztatcenie,
gdyz kryterium zdobycia uprawnien byto dla wszystkich takie samo (wyksztatcenie
wyzsze).Wprowadzone widetki daja mozliwo$¢ zrdéinicowania stawek wynagrodzenia
ze wzgledu na posiadane wyksztatcenie egzaminatora. W tym miejscu nalezy wspomnieé
o prowadzonych réznego rodzaju szkoleniach przez WORD-y oraz zapewnienia odpowiednigj
kadry réwniez dydaktycznej, posiadajgcej odpowiednie wyksztatcenie w tym pedagogiczne,
co tym bardziej uzasadnia zatrudnienie odpowiedniej kadry aby zapewni¢ wysoki poziom
szkoleri, tym samym uzasadnionym jest wyisze wynagrodzenie dla oséb, ktére ukoriczyty
studia wyzsze |l stopnia. Zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na wyksztatcenie, bedzie
czynnikiem motywujacym do podwyzszenia wyksztatcenia przez osoby, ktére posiadajg
wyksztatcenie $rednie badZz wyisze | stopnia, co tym samym zwiekszy prestiz zawodu
egzaminatora, jak réwniez podniesie jego poziom intelektualny oraz merytoryczny.

Rada Gtéwna KSE, wyliczajgc stawki wynagrodzenia egzaminatoréw, wzieta pod uwage
nizsze stawki z dotychczasowej tabeli — zrezygnowata z wyiszych stawek ze wzgledu
na wigczenie dodatku zadaniowego w sktad wynagrodzenia zasadniczego, czyli zmiane
na jednosktadnikowe wynagrodzenie uzaleznione od posiadanych uprawnierr. Na wniosek
dyrektorow WORD zastosowano widetki w poszczegdinych grupach zaszeregowania
a wyliczone stawki zostaty obnizone — najwyzsza stawka minimalnego wynagrodzenia z 2008
roku przeliczona przez wskaznik PMW w tabeli stanowi obecnie maksymalng stawke jaka
moze zastosowac dyrektor. W tym miejscu nalezy wspomnieé, ze dwusktadnikowe
wynagrodzenie w wielu przypadkach byto wykorzystywane do dzielenia zatogi i wprowadzato
nieprzyjazng atmosfere w osrodku, ta tendencja utrzymuje sie do dzisiejszego dnia
co pogtebia podziaty, a w konsekwencji przyczynia sie do destrukcji zamiast integrowac
to $rodowisko zawodowe. W/w projekt regulaminu mogtby zapewne zazegnaé powstate
protesty i zatagodzi¢ nieporozumienia w zatodze, a co za tym idzie podwyzszy standardy
procesu egzaminowania.

PROPONUIJEMY:

Aby utrzyma¢ wtasciwg proporcje miedzy wynagrodzeniem egzaminatoréw z 2008 roku
i przecigtnym miesigcznym wynagrodzeniem z 2008 roku w przedstawionym projekcie
zaproponowano system wynagrodzen oparty o stawke przeciethego miesiecznego
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wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagréd z zysku za IV kwartat roku
poprzedniego ogtaszanego przez prezesa GUS pomnoionego przez odpowiedni
wspoétczynnik wyliczenia miesiecznego wynagrodzenia.
Wspétczynnik wyliczenia miesiecznego wynagrodzenia egzaminatora — zwany dalej
»wspotczynnik wynagrodzenia” zostat obliczony na podstawie:
1) warunkdéw wynagradzania egzaminatoréw okreslonych w rozporzadzeniu oraz:
2) stawki przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez
wyptaty nagréd z zysku za IV kwartaf roku poprzedniego ogtaszanego przez prezesa
GUS: 3102,92 zt brutto obowiazujgcej na dzieri 1 stycznia 2008r., zwana dalej ,PMW”
zrodto: https://stat.gov.pl/sygnalne/komunikaty-i-obwieszczenia/lista-komunikatow-
i-obwieszczen/obwieszczenie-w-sprawie-przecietnego-miesiecznego-wynagrodzenia-
w-sektorze-przedsiebiorstw-bez-wyplat-nagrod-z-zysku-w-czwartym-kwartale-2007-
r-,219,1.html

Wspétczynnik wynagrodzenia zostat ustalony w oparciu o stawki wynagrodzen
obowigzujacych od stycznia 2008 roku.

Egzaminator | stopnia (uprawnienia w zakresie egzaminowania wszystkich kategorii
prawa jazdy, bez kategorii E)

Wartosci poszczegélinych sktadnikéw wynagrodzenia ksztattowaty sie nastepujaco:

miesigczne wynagrodzenie zasadnicze od 4000 do 5000 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 3000 zt

Obliczenie wspdfczynnika wynagrodzenia wykonano z zatoieniem najnizszych stawek
stosownie do stawki PMW za IV kwartat roku poprzedniego w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptaty nagréd z zysku.

Gtéwny Urzad Statystyczny / Opracowania sygnalne / Komunikaty i Obwieszczenia

Zaktadajac, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w najnizszej kwocie 4000 zt,
miesigczny dodatek zadaniowy przyjeto w najnizszej kwocie 1000 zt,

to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg najnizszych stawek
wyniosfo 5000 zt. Zatem odnoszqc sie do stawki PMW za IV kwartat 2007 roku w kwocie
3102,92 zf, wspdfczynnik wynagrodzenia zostat obliczony wg réwnania:

5000zt

—————— = 1,61 (wspétczynnik dla egzaminatora z | stopniem zaszeregowania,
31020228 0+ (wsedtezy o g .

bez kategorii E)
Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora | stopnia w stosunku do

stawki PMW za IV kwartat roku poprzedniego w_sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku.

W projekcie regulaminu wyréznia sie oprécz stanowiska egzaminatora | stopnia, réwniez
stanowiska egzaminatora Il, lll oraz IV stopnia w zaleznosci od iloéci posiadanych uprawnien
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do przeprowadzania egzamindw na prawo jazdy. Ponizej przedstawia sie obliczenia
wspdfczynnika wynagrodzenia dla pozostatych kategorii zaszeregowania.

Egzaminator Il stopnia (uprawnienia w zakresie egzaminowania trzech kategorii prawa
jazdy, bez kategorii E)

Wartosci poszczegélnych skiadnikow wynagrodzenia dla egzaminatora Il stopnia
ksztattowaty sie nastepujaco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 3500 do 4500 zt

miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 2500 zt

Obliczenie wspdfczynnika wynagrodzenia wykonano z zatozeniem najnizszych stawek
stosownie do stawki PMW za IV kwartat roku poprzedniego w sektorze przedsiebiorstw
bez wyptaty nagrod z zysku.

Zaktadajac, ze:

miesigczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w najnizszej kwocie 3500 zt,
miesieczny dodatek zadaniowy przyjeto w najnizszej kwocie 1000 zt,

to catkowite miesigczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg najnizszych stawek
wyniosto 4500 zt. Zatem odnoszqgc sie do stawki PMW za IV kwartat 2007 roku w kwocie
3102,92 zt, wspofczynnik wynagrodzenia zostat obliczony wg réwnania:

4500zt

3102,92 zt
bez kategorii E)

= 1,45(wspétczynnik dla egzaminatora Il stopnia zaszeregowania,

Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora Il stopnia w stosunku do
stawki PMW za IV _kwartat roku poprzedniego w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku.

Egzaminator lll stopnia (uprawnienia w zakresie egzaminowania dwéch kategorii
prawa jazdy, bez kategorii E)

Wartosci poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia dla egzaminatora Il stopnia
ksztaftowaty sie nastepujaco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 3000 do 4000 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 2000 zt

Obliczenie wspodfczynnika wynagrodzenia wykonano z zatozeniem najniiszych stawek
stosownie do stawki PMW za IV kwartaf roku poprzedniego w sektorze przedsiebiorstw
bez wypftaty nagrod z zysku. Zaktadajqgc, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w najnizszej kwocie 3000 zt,
miesieczny dodatek zadaniowy przyjeto w najnizszej kwocie 1000 zt,
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to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg najnizszych stawek
wyniosto 4000 zt. Zatem odnoszgc sie do stawki PMW za IV kwartat 2007 roku w kwocie
3102,92 zt, wspdtczynnik wynagrodzenia zostat obliczony wg réwnania:

4000zt

3102,92zt
kategorii E)

= 1,29 (wspétczynnik dla egzaminatora Ill stopnia zaszeregowania bez

Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora Il stopnia w stosunku do
stawki PMW za IV _kwartat roku poprzedniego w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagréd z zysku.

Egzaminator IV stopnia (uprawnienia w zakresie egzaminowania jednej kategorii
prawa jazdy bez kategorii E)

Wartosci poszczegélnych sktadnikdw wynagrodzenia dla egzaminatora VI stopnia
ksztattowaty sie nastepujgco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 2500 do 3500 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 1500 zt

Obliczenie wspoétczynnika wynagrodzenia wykonano z zatozeniem najniiszych stawek
stosownie do stawki PMW za IV kwartaf roku poprzedniego w sektorze przedsiebiorstw
bez wypftaty nagrod z zysku. Zaktadajqc, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w najnizszej kwocie 2500 zi,
miesigczny dodatek zadaniowy przyjeto w najnizszej kwocie 1000 zt,

to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg najnizszych stawek
wyniosto 3500 zt. Zatem odnoszgc sie do stawki PMW za IV kwartat 2007 roku w kwocie
3102,92 zt, wspdtczynnik wynagrodzenia zostat obliczony wg réwnania:

3500zt

3102,92zt
bez kategorii E)

= 1,13 (wspoétczynnik dla egzaminatora IV stopnia zaszeregowania,

Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora |ll stopnia w stosunku do
stawki PMW za IV _kwartat roku poprzedniego w_sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty
nagrod z zysku.

W zwigzku z wprowadzeniem w 2014 roku zmian uwzgledniajgcych Ustawe o zmianie
ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow, kryteria ubiegania sie
o uprawnienia egzaminatora wprowadzaja do zawodu osoby legitymujace sie
wyksztatceniem srednim, Rada Gidwna KSE proponuje, wprowadzenie zréinicowania

stawek wynagrodzenia oraz wprowadzenie widetek dla egzaminatoréw w zaleinosci od
posiadanego wyksztatcenia zmniejszajac _je do 0,2 PMW dla egzaminatoréw
z wyksztatceniem srednim. Do tego czasu nie byto potrzeby réinicowania wynagrodzenia
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ze wzgledu na wyksztatcenie, gdyz kryterium zdobycia uprawnien byto dla wszystkich takie
samo (wyksztatcenie wyisze).

Wzér do obliczenia wynagrodzenia miesiecznego egzaminatora:

Wspdtczynnik wynagrodzenia kwota PMW Wynagrodzenie
miesiecznego wynagrodzenia egzaminatora
/kolumna 5, 6, 7 tabeli zatgcznika nr 1/ /za IV kwartaf roku [brutto/

poprzedniego w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptaty

nagrod z zysku/

W oparciu o obliczone wspdfczynniki wynagrodzenia proponuje sie ustalenie nowej tabeli
umotliwiajgcej obliczenie miesiecznego wynagrodzenia egzaminatora w zaleznosci od
posiadanych kwalifikacji (uprawnien do przeprowadzenia egzaminéw na prawo jazdy).

Zatacznik nr 1 do Regulaminu TABELA STANOWISK, ZASZEREGOWANIA, KWALIFIKACJI
I MIESIECZNYCH STAWEK WYNAGRODZENIA ZASADNICZEGO EGZAMINATOROW.

Stawki miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego wyliczone
4 it o PMW i : -
. Kategoria Zakres w oparciu o PMW i wspéf.czynrtlk wynagrodzenia
Lp. | Stanowisko zaszerego | uprawnier do ' Wyksztalcgnle wyisze Wyksztalcenie wyzsze
wania egzaminowania Wyksztatcenie | stopnia (tytut Il stopnia (tytut
$rednie** licencjata lub fagisra) e
inzyniera)** 6
1 2 3 4 5 6 7
g .| EEE=Ininatar | Cztery kategorie | () 331 42) x PMW | (1,43 -1,52) x PMW | (1,53 - 1,61) x PMW
| stopnia prawa jazdy
g ' || Fezaminator I Trzy kategorie | (4 151 27)x PMW | (1,28-1,37) xPMW | (1,38 —1,45) x PMW
Il stopnia prawa jazdy*
g | =ezaminater | Dwie kategorie | (1 59 _1,10)x PMW | (1,11-1,20)x PMW | (1,21 —1,29) x PMW
Il stopnia prawa jazdy*
g < | Reramator IV Jedna kategoria | o 55 _ 0 91)x PMW | (0,92 - 1,01) x PMW (1,02 - 1,13) x PMW
IV stopnia prawa jazdy*

* Wymagane kwalifikacje dotyczg posiadanych uprawnieri do egzaminowania w zakresie kategorii prawa jazdy
A, B,C, D;

**Podany ,Wspdtczynnik wynagrodzenia” stuzy do obliczenia miesigecznego wynagrodzenia egzaminatora
zgodnie z podanym wzorem

Kategoria E uprawnien do egzaminowania
Rada Gtéwna KSE proponuje aby:

egzaminatorowi posiadajgcemu uprawnienia do przeprowadzania egzamindéw na prawo
jazdy kategorii C+E zwiekszy¢ wspdfczynnik wynagrodzenia o warto$é 0,05 x PMW oraz

egzaminatorowi posiadajgcemu uprawnienia do przeprowadzania egzaminéw na prawo
jazdy kategorii: B+E oraz D+E zwiekszy¢ wspdfczynnik wynagrodzenia o warto$é 0,02 x PMW
za kazda kategorie.
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Dodanie wyzszego wspofczynnika do wynagrodzenia egzaminatorowi posiadajgcemu
uprawnienia do egzaminowania w zakresie kat. E uzasadniamy wiekszg odpowiedzialnoscig,
ucigzliwoscia i pracochfonnoscia w przypadku przeprowadzanych egzamindéw na
»zespotowe” (pojazd + przyczepa) kategorie prawa jazdy. W przypadku ww. egzamindéw
konieczna jest rowniez ocena umiejetnosci sprzegania i rozprzegania zespotu pojazdéw oraz
ocena umiejetnosci manewrowania zespotami pojazdéw na placu manewrowym (czesto
odbywa sie to w bardzo niekomfortowych warunkach, chociazby ze wzgledu na warunki
atmosferyczne) i odmiennej techniki kierowania zespotami pojazdéw w ruchu drogowym.

Ze wzgledu na prace egzaminatora w warunkach szczegdlnych przy przeprowadzaniu
egzamindw na kat. C+E oraz zwigkszony wkiad pracy egzaminatora proponowany —
wspofczynnik wynagrodzenia jest wyzszy. Celem powyiszego jest wyeliminowanie sytuacji,
gdzie egzaminatorzy nie bedg podnosi¢ swoich kwalifikacji ze wzgledu na zbyt niskg stawke
zwigkszenia wynagrodzenia, przy wiegkszej ucigzliwosci przeprowadzania egzaminéw na
kategorie samochdd ciezarowy + przyczepa lub ciggnik siodtowy + naczepa. Obecna
tendencja w konsekwencji moze doprowadzi¢ do sytuacji, gdzie nie bedzie obiektywnie
niezbednej ilosci egzaminatorow do przeprowadzania powyzszych egzamindw,
co uniemozliwi dokonywanie losowego doboru egzaminatora do osoby egzaminowane;.
Niestety aktualnie w kraju obserwuje sie sytuacje unikania przeprowadzania egzaminéw na
kategorie zespotowe przez egzaminatorow, zwtaszcza na prawo jazdy kat. C+E.

W opinii Rady Gtownej KSE podniesienie dodatku w zakresie egzaminowania kategorii
»C+E” bedzie skutecznie motywowac do rozszerzania uprawnien w tym zakresie, podniesie
poczucie sprawiedliwosci wynikajagce z godziwego wynagrodzenia za prace o znacznie
wigkszej ucigzliwosci, zwiekszy warunek losowego przydziatu egzaminatoréw, a jednoczesnie
usprawni proces planowania egzamindw z korzyscig dla oséb egzaminowanych i os$rodka
ruchu drogowego.

Charakterystyka zawodu

Misjqg Wojewddzkich Osrodkow Ruchu Drogowego jest dgzenie do nabywania i rozwoju
umiejetnosci i uprawnien osob kierujgcych pojazdami oraz oddziatywanie na kulture jazdy
i poprawe bezpieczeristwa ruchu drogowego, poprzez organizowanie i przeprowadzanie
egzaminow paristwowych sprawdzajqcych kwalifikacje osob ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami oraz poprzez organizowanie i przeprowadzanie szkoleri w ramach
obowigzujgcych przepisow. Bardzo waznym podmiotem umozliwiajgcym spetnienie tej misji
jest zawodowy egzaminator kandydatow na kierowcdw i kierowcow.

Zawod egzaminatora, to zawod prestizowy, wymagajacy wysokich kwalifikacji,
podlegajacy surowej ocenie spofecznej. Jest to réwniez zawdd wykonywany w atmosferze
wysokiej presji spotecznej, z duzym ryzykiem utraty zdrowia lub nawet Zycia oraz
wykonywany w warunkach szczegélnych. Wymagania w stosunku do egzaminatoréw jak
réwniez oczekiwania spoteczeristwa w stosunku do tej grupy zawodowej sg bardzo wysokie.
Praca egzaminatora ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia bezpieczeristwa ruchu
drogowego. Obwarowana jest wieloma wymogami wynikajgcymi z przepiséw prawa. Jednym
z tych wymogow jest obowigzek podwyzszania swoich kwalifikacji. Koszty wykonywania tego
obowigzku s3 po stronie egzaminatora. Zdobycie uprawnient do kierowania pojazdami na kat.
C lub D to aktualnie koszt ok. 6000 zt, a zdobycie uprawnien do egzaminowania to kolejny
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wydatek rzedu 8000 =zt. Do tego dochodzg niemate koszty badari lekarskich
i psychologicznych — s3 to koszty podane dla jednej kategorii, tatwo wiec wyliczy¢ jaki bedzie
koszt uzyskania petnych uprawnien tj. na wszystkie kategorie.

Zawod ten obarczony jest znacznym ryzykiem zaistnienia niekorzystnych zdarzen dla
zdrowia fizycznego i psychicznego. Wszelkiego typu urazy fizyczne typowe dla uczestnikéw
ruchu drogowego stanowig powazne wyzwanie dla osoby przeprowadzajacej egzaminy.
Podczas egzaminu praktycznego pojazd (lub zespét pojazdéw) prowadzony jest przez osobe,
ktérej egzaminator zupetnie nie zna. Przyjmuje sig, ze jest to osoba w dostatecznym stopniu
przygotowana do samodzielnego prowadzenia pojazdu w ruchu drogowym. Niestety,
z praktyki wynika, ze ryzyko uczestniczenia w negatywnym zdarzeniu w ruchu drogowym
z udziatem kandydata na kierowce jest wielokrotnie wyzsze, anizeli z osobg posiadajaca
uprawnienia i doswiadczenie. Przektada sie¢ to na ilo$¢ niekorzystnych zdarzer
drogowych(kolizji czy wypadkéw) z udziatem pojazdéw egzaminacyjnych oraz kondycje
fizyczng egzaminatora, a takze negatywne skutki zdrowia psychicznego oséb wykonujacych
ten zawdd. Praca egzaminatora charakteryzuje sie ciggtym stanem napiecia uwagi, reakcji
i analizy sytuacji w perspektywie zdarzen biezacych, ale przede wszystkim w przewidywaniu
potencjalnych zdarzen w niedalekiej przysztosci. Wynikiem takiego stanu rzeczy jest
praktyczne wyczerpanie sit przez pracownika po 8-godzinnej zmianie. Codzienno$é stylu
pracy w pofaczeniu z odpowiedzialnoscia za prawidtowg ocene egzaminowanego
i nieuchronnos¢ wydanej decyzji prowadzi do wyczerpania zawodowego, zwiekszenia ilosci
popetnianych btedéw, czy tez apatii lub innych powiktan natury psychicznej (obojetnos,
agresja, rutyna itp.).

W stosunku do egzaminatora prawo okresla wiele zakazéw, ktére bardzo utrudniajg
podjecie dodatkowej pracy. Egzaminator zatrudniony w wojewddzkim osrodku ruchu
drogowego nie moze prowadzi¢ zadnej dziatalnosci gospodarczej, nie moze podejmowac
zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego.
Egzaminator zatrudniony w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego nie moze jednoczeénie
prowadzi¢ szkolerh dla osdb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania
pojazdami, stosuje si¢ tez w stosunku do niego przepis art. 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami, tj. zakaz zajmowania okreslonych stanowisk lub petnienia okreslonych funkcji.
Obowiazujgcy zakaz dodatkowego zarobkowania nawet w dziedzinach zupetnie
niezwigzanych z ruchem drogowym, szkoleniem czy egzaminowaniem kierowcéw naktada na
ustawodawce i pracodawce moralny obowigzek zapewnienia godnego zycia i odpowiedniego
wynagrodzenia osobom, wobec ktérych stawia sie¢ tak wysokie wymagania co do
posiadanych kwalifikacji i reprezentowanych zasad moralnych.

W latach 2019 - 2022 dodatkowo w sposéb zdecydowany ujawnit sie problem
z naborem do pracy nowych egzaminatoréw. Osoby posiadajgce uprawnienia nie wyrazaja
checi do wykonywania tej pracy za obecnie proponowane wynagrodzenie, ktére zupetnie nie
jest adekwatne do wymogdéw zawodowych, oczekiwan spotecznych i realiéw gospodarczych.

Obecnie na rynku pracy zarobki egzaminatoréw sg niewspdétmiernie niskie w stosunku
do zarobkéw chociazby instruktoréw nauki jazdy, czy kierowcéw uczestniczacych
w zarobkowym transporcie drogowym. Obserwuje sie zatem zjawisko odptywania kadry
egzaminatorskiej w strefe szkolenia kierowcow lub transportu drogowego.

Coraz trudniej znalez¢ chetnych do pracy za obecnie oferowang przez dyrektoréw kwote
miesigcznego wynagrodzenia nowemu egzaminatorowi posiadajgcemu uprawnienia
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w zakresie jednej kategorii prawa jazdy. Osoby te decydujg sie na prace jako kierowca,
instruktor nauki jazdy, czy pracownik sklepu, gdyz tam zarobi sie duzo wiecej, za znacznie
mniejszy zakres obowigzkéw oraz duzo nizsza odpowiedzialno$¢ z tytutu wykonywanej pracy.
Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, przychody egzaminatora plasujg sie na
jednym z najnizszych pozioméw wynagrodzen w gospodarce dla specjalistbw w swojej
dziedzinie. Niskie wynagrodzenia powodujg ,negatywny” nabdér do zawodu, znacznie
obnizyta sig ilos¢ chetnych na kursach dla egzaminatoréw. Do pracy na stanowisku
egzaminatora zgtaszajg si¢ osoby nie spetniajgce odpowiednich standardéw etycznych,
alezato liczace na dodatkowy ,zarobek” w formie niepozgdanych, szkodliwych
i patologicznych zachowan.

Ad 2

Rada Gtéwna Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréow wyraza opinie, ze zasady
wynagradzania egzaminatoréw nalezy tak skonstruowadé, aby byty motywacja do rzetelnej,
obiektywnej i uczciwej obstugi oséb egzaminowanych z jednej strony, a jednocze$nie by byty
motywacjg do rozszerzania kwalifikacji, nieustannego doskonalenia warsztatu zawodowego
i wzbogacania doswiadczenia zawodowego w zakresie posiadanych przez egzaminatora
uprawnien. Wszelkie formy statego lub czasowego ograniczania pracy egzaminatora
w ramach posiadanych przez niego uprawnienn odbijajg sie bardzo niekorzystnie na
ksztattowaniu osobowosci egzaminatora, rzutujg na jego merytoryczne przygotowanie do
wykonywania obowigzkéw zawodowych, a jednoczesnie uniemozliwiajg realizacje przepiséw
rozporzadzenia w sprawie egzaminowania kandydatow na kierowcéw i kierowcow
w zakresie losowego doboru egzaminatora do kandydata ubiegajgcego sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami. System komputerowy jest celowo tak skonstruowany, by umozliwiat
uczciwe i obiektywne przydzielanie egzaminatora do kandydatéw poprzez losowanie
komputerowe. Z powodu zapiséw w § 3 i § 4 rozporzadzenia ta funkcja zostata drastycznie
ograniczona. Zostaty wprowadzone ograniczenia w przydziale kategorii prawa jazdy do
egzaminowania na poszczegblnych egzaminatoréw. Kierujgc sie wytgcznie wzgledami
ekonomicznymi osrodka ruchu drogowego, tworzy sie ograniczone mozliwosci
egzaminowania kandydatéw na inne kategorie niz kategoria B. Efektem tego procesu jest
wykorzystywanie mozliwosci przydziatu kategorii jako elementu dyscyplinujgcego
egzaminatoréw, a przede wszystkim uzyskiwanie lepszego wyniku finansowego osrodka
z zaoszczedzonych rzekomo na egzaminatorach pienigdzach. W procesie egzaminowania
kwestia okrojonego przydziatu kategorii ma swoje odzwierciedlenie chociazby w okresie
absencji egzaminatoréw, gdzie pojawia sie problem z obsadg egzaminatoréw do
przeprowadzenia zaplanowanych egzaminéw. Rzekome oszczednosci doprowadzity takze do
degradacji Srodowiska pracownikéw merytorycznych, w ktérym zaczeto preferowaé osoby
posiadajgce 1 lub 2 kategorie uprawnien do egzaminowania. Taka sytuacja nie motywuje do
dziatania w tym zakresie, by podnosi¢ kwalifikacje, a jednoczesnie uniemozliwia realizacje
zapisu wynikajgcego z art. 63 ust. 1 pkt 5) Ustawy o kierujgcych pojazdami dotyczgcego
obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji przez pracownika. Brak motywacji do
podnoszenia kwalifikacji wynika takze z dyrektywy unijnej, gdzie zgodnie z trescig pkt 4.2.5
Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego egzaminator nie przeprowadzajacy
egzaminOw przez okres 24 miesiecy w okreslonej kategorii prawa jazdy traci uprawnienia.
W/w Dyrektywa juz dawno powinna by¢ implementowana do polskiego prawa, a zatem jest
to tylko kwestig czasu, kiedy przy obecnym stanie przydziatu kategorii do egzaminowania,
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egzaminatorzy nagminnie zaczng traci¢ swoje nabyte uprawnienia. Z informacji, ktére
posiada Rada Gtéwna KSE, wielu egzaminatorom juz w chwili obecnej uniemozliwiono
przeprowadzanie egzamindw na poszczegdlne kategorie posiadanych uprawnieri. Rozbicie
wynagrodzenia na zasadnicze i zadaniowe doprowadzito réwniez do sytuacji skrajnie
nieetycznych i niebezpiecznych. Wykorzystujgc naciski w postaci przydzielania dodatkowych
kategorii (zadan) lub ich braku, zmusza sie egzaminatoréow do rdinych czynnosci
zmierzajacych do polepszania wyniku finansowego osrodka. Priorytetem staty sie wptywy do
osrodka ruchu drogowego, a nie kandydaci i proces egzaminowania, czyli rzetelne oraz
obiektywne sprawdzanie kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw i kierowcédw.

Egzaminatorzy posiadajacy kwalifikacje w petnym zakresie egzaminowania (tj. A, B, C, D,
E, T) zmuszani s3 do podpisywania umowy o prace w zakresie tylko jednego dodatku
zadaniowego (najczesciej na kat. B prawa jazdy). Do obstugi egzamindw na pozostate
kategorie prawa jazdy wyznaczani sg egzaminatorzy wg blizej nieokreslonych zasad,
co dalekie jest od realizacji losowego i w petni obiektywnego przydziatu egzamindéw dla
poszczegdlnych egzaminatorow. Taki sposob zarzadzania procesem egzaminowania jest
sprzeczny z trescig art. 94° § 1i § 2 Kodeksu pracy, budzi duze niezadowolenie, poczucie
niesprawiedliwosci oraz jest Zrédtem niekorzystnych stosunkéw pracowniczych
w zawodowej grupie egzaminatoréw, a takie prowadzi do niepozadanych sytuacji
patologicznych.

Obecnie obowigzujgce zasady wynagradzania (z zastosowaniem wynagrodzenia
zasadniczego + dodatku zadaniowego) stanowig prosty sposéb do podejmowania dziatan,
ktére w duzej mierze stanowig naruszenie prawa, obiektywnosci i niezaleznosci decyzyjnej
egzaminatora. Jest to jeden z najwigkszych btedéw w obecnie funkcjonujgcym systemie
szkoleniowo-egzaminacyjnym.

W opinii Rady Gioéwnej KSE, dodatki zadaniowe w zakresie wynagrodzenia
zasadniczego kategorycznie powinny zosta¢ usuniete na rzecz prostego, obiektywnego
systemu naliczania wynagrodzenia opisywanego w pkt. 1. Propozycja zmian podana
w projekcie regulaminu umozliwia wyeliminowanie niekorzystnych zjawisk i stwarza szanse
opracowania systemu wynagradzania egzaminatorow uzaleznionego od obecnej sytuacji na
rynku pracy oraz posiadanych uprawnien, bez koniecznosci korygowania stawek
wynagradzania, oraz poczucie wykonywania dobrze pojmowanej misji ksztattowania
bezpieczenstwa ruchu drogowego, za odpowiednie wynagrodzenie rekompensujgce wysitek
fizyczny i psychiczny zawodowej grupy egzaminatorow.

Ad 3

Przepisy § 9 ust. 1 rozporzadzenia (dot. tworzenia funduszu nagrdd) sg — wykluczajac
niektore tylko osrodki — przepisami martwymi w swojej istocie. Nagrody za szczegdlne
osiggniecia praktycznie nie istniejg. W praktyce nie istnieje system skutecznie mobilizujacy
do podnoszenia kwalifikacji, do podejmowania dziatan z zakresu innowacji, poprawy
istniejgcego systemu lub proponowania zmian w miejscu pracy. Skoro nie funkcjonujg
powyisze elementy w realiach pracy na stanowisku egzaminatora, to rowniez nie ma
mozliwosci wykazania sie szczegdlnymi osiggnieciami.

Jest to niekorzystna tendencja w osrodkach ruchu drogowego, naruszajgca miedzy
innymi obowigzek pracownika do podnoszenia kwalifikacji, jak réwniez nie wzbudza
pozytywnych inicjatyw, zaangazowania i inwencji twdrczej oséb, ktére doskonale poznaty
system i postrzegajg mozliwosci polepszenia warunkdéw pracy, wizerunku osrodka,
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oraz stosunkéw panujgcych w srodowisku wewnetrznym jak i w $rodowiskach zewnetrznych.
Niestety, te pozytywne w innych instytucjach aspekty pracy, w wojewddzkich osrodkach
ruchu drogowego praktycznie nie istniejg, a z informacji jakie posiada Rada Gtéwna KSE,
w Polsce jest wielu kreatywnych, ale niedocenianych egzaminatordéw, ktérzy mogliby wnie$é
wiele innowacyjnych rozwigzan, by ulepszy¢ materie zwigzang z szeroko rozumianym
procesem egzaminowania.

Zapis §9 ust. 2 rozporzadzenia (dot. tworzenia funduszu na premie) jest aktualnie
hastem do przydzielania dodatkowego sktadnika wynagrodzenia bez jasnych i czytelnych
zasad jej przyznawania, co dalekie jest od motywowania do wzorowego wykonywania
obowigzkéw. W aktualnym stanie zasad wynagradzania brakuje obowigzku utworzenia
regulamindw przyznawania nagrod i premii z jasno sprecyzowanymi kryteriami ich
przydziatu. Stad propozycja, aby do tresci regulaminu wprowadzi¢ obowigzek okreslenia
zasad przyznawania nagrody za szczegdlne osiggniecia oraz przydziatu premii w formie
zaktadowych regulaminow.

Niniejsza propozycja wynika z praktyki, jaka mozna zaobserwowaé w dziatalnosci
osrodkoéw ruchu drogowego i sposobu ich zarzadzania. Fundusz nagrdod za szczegdlne
osiggniecia nie istnieje lub funkcjonuje wytgcznie formalnie. W przypadkach szczegdlnych
fundusz nagrdod stanowi forme nacisku lub nieuzasadnionego przyznawania nagréd, co
niewiele ma wspdlnego z osiggnieciami o charakterze szczegdlnym dla funkcjonowania
catego Srodowiska. Obecnie funkcjonujgca forma nagrody za szczegdlne osiggniecia ma
charakter decyzyjny i czesto negatywnie oddziatuje na pracownikdw merytorycznych.
Propozycja wprowadzenia ww. regulamindw ze szczegdlnym uwzglednieniem prostych
i obiektywnych kryteriow oceny jakosci pracy i szczegdlnych osiggnieé¢ jest zatem jak
najbardziej uzasadniona.

Podsumowanie uzasadnienia

Usuniecie rozbudowanego systemu wynagrodzen i zawezenie go do wspotczynnika
wynagrodzenia oraz PMW niweluje wiele niekorzystnych zjawisk w obecnie funkcjonujacej
organizacji pracy osrodkéw ruchu drogowego.

W tak proponowanych zmianach zawarte sg postulaty i oczekiwania srodowiska grupy
zawodowej egzaminatoréw kandydatéw na kierowcow i kierowcdw, ktére byty formutowane
w 2021 roku w ramach PETYCJI 2021, gdzie ponad 90% zatrudnionych egzaminatorow
w kraju opowiedziato sie za opisanymi wyzej zasadami wynagradzania egzaminatordw.
Proponowany regulamin przywraca mozliwos¢ realizacji obowigzku podnoszenia
i rozszerzania kwalifikacji pracownika — egzaminatora oraz eliminuje mozliwosci manipulacji,
nacisku i subiektywnych preferencji kadry zarzadzajacej. Propozycje te réwniez stanowig
podstawe odbudowy wizerunku WORD-6w, srodowiska i samego zawodu egzaminatora.
Jednak jednym =z najwaziniejszych osiggnie¢ wprowadzenia proponowanych zmian
w regulaminie bytoby uniezaleznienie egzaminatora od wyniku finansowego osrodka ruchu
drogowego, a takze motywacja do wzorowego wykonywania obowigzkéw egzaminatora
oraz zahamowanie niepokojacej tendencji odptywu wysoko wykwalifikowanej kadry w inne
obszary rynku pracy.

Dodatkowo w nawigzaniu do tresci art. 56a ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami,
w brzmieniu art. 2 pkt 1) ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami, Rada Gtéwna KSE proponuje podijecie
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dziatarh w celu opracowania inicjatywy ustawodawczej w kierunku wyréwnania dysproporcji
miedzy optfatami za przeprowadzenie egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii
chociazby C+E, A, C w stosunku do prognozowanych opfat za przeprowadzenie egzaminu
praktycznego na prawo jazdy kategorii B. W wiekszosci wojewddztw prognozuje sie
wysoko$¢ optaty za przeprowadzenie egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii B
w kwocie 200 zt co stanowi wzrost o ponad 40%. Proponujemy, aby juz w 2023 roku podjgé
skuteczng inicjatywe ustawodawcza, ktérej celem bedzie okreslenie realnej gérnej wartosci
optaty za przeprowadzenie egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii C+E adekwatnie
do procentowego wzrostu opfaty za kategorie B, czyli o okoto 40%. Aktualnie optata
za przeprowadzenie egzaminu praktycznego na prawo jazdy kategorii C+E moze wzrosngé
0 5 zt, co stanowi wzrost o 2% i ten wzrost absolutnie nie pokrywa kosztéw organizowania
przedmiotowego egzaminu w tym zakresie.

Prezes Rady Giownej
Krajowego Stowarzyszenia Egzaminatoréw

Tomasz Dziuganowski

—— \
,Q/ﬁkm\m‘mwﬁg
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