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KRAJOWE STOWARZYSZENIE EGZAMINATOROW 2020

Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatorow przeprowadzajgcych egzaminy kandydatow
na kierowcow i kierowcoéw.

Zatozenia ogdlne:

e Wynagrodzenia bez dodatkéw zadaniowych.

e Utworzenie bazy wyjsciowej wynagrodzenia zasadniczego egzaminatoréow.

e Uzupetnienie wynagrodzenia o nowe elementy wystepujace w pracy.

e Utworzenie mechanizmu awansu finansowego.

e Niezaleznos$¢ wynagrodzenia egzaminatora od wskaznika zdawalnosci i subiektywne;j
opinii dyrektora osrodka egzaminowania.

e Rewaloryzacja optat egzaminacyjnych.

Mankamenty obecnie obowigzujacego rozporzadzenia wg wnioskujgcych /uzasadnienia ponizej/:

1. Utrata realnej wartosci wykonywanej obecnie pracy w zawodzie egzaminator w
stosunku do warunkéw gospodarczych kraju. Obecnie obowigzujace zasady
wynagradzania nie byty zmieniane od 1 stycznia 2008 roku. Rozporzqdzenie Ministra
Transportu z dnia 11 paZdziernika 2007 r. w sprawie warunkéw wynagradzania
egzaminatordow przeprowadzajgcych egzaminy kandydatow na kierowcow i kierowcéw (Dz. U.
22007 r. Nr 197 poz. 1437).

2. Negatywne skutki zapisu w §3 pkt 1 i 2 oraz §4 ust. 1 i 2 dotyczagce minimalnego
zasadniczego wynagrodzenia egzaminatora oraz dodatku zadaniowego uznaniowo
przyznawanego przez dyrektora o$rodka egzaminacyjnego /pracodawce/.

3. Brak systemu motywacji i wsparcia dla oséb chcgcych podnosié swoje umiejetnosci i
doswiadczenia; brak wsparcia dla rozwoju nowych koncepcji i propozycji /Zapis §9 ust.
1/.

4. Brak ujetych w rozporzadzeniu zasad dotyczacych nowych warunkéw pracy
egzaminatora, ktére pojawity sie w trakcie zmian legislacyjnych na przestrzeni
ostatnich 11 lat. /§14 — dodany/

Ad 1

Najwazniejszg zmiang w rozporzadzeniu w sprawie wynagrodzen powinno by¢
podniesienie wysokosci minimalnego wynagrodzenia zasadniczego i dostosowanie go do
wspotczesnych realidw. Obowigzujgce stawki wynagrodzen ustalane byty w 2007r. i weszty w
zycie w 2008r., gdy poziom cen i koszty zycia byly duzo nizsze. Stawki wynagrodzenia
zasadniczego powinny by¢ uzaleznione wytgcznie od posiadanego przez egzaminatora zakresu
uprawnien do egzaminowania i niezalezne legislacyjnie od woli pracodawcy, organéw
nadzoru.

1. Dla przyktadu, zgodnie z rozporzqdzeniem z 2007roku egzaminatorowi IV stopnia
posiadajgcemu 1 kategorie uprawnien /kat. B/ przystuguje obecnie: miesieczne
wynagrodzenie zasadnicze, miesieczny dodatek zadaniowy, co przedstawia sie nastepujaco:

- wynagrodzenie zasadnicze: 2500-3500zt brutto
- dodatek zadaniowy za kat. B: 1.000-1500zf brutto

Co daje w sumie zarobki w zakresie: 3500 — 5000zt brutto.
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Oczywiscie z praktyki stosowanej w osrodkach egzaminowania wynika, Zze pracodawcy
korzystajac z widetek ptacowych, wynagrodzenia opierajg o najnizsze, mozliwe stawki. W
konsekwencji egzaminator IV stopnia, czyli z 1 kategorig uprawnien nie zarobi wiecej niz
3500zt brutto — stawka wypfacana od 2008 roku do obecnego roku witgcznie.

Nie dziwi wiec fakt, ze chetnych do pracy oséb jako egzaminator jest coraz mniej.

PROPONUJEMY:

W niniejszym projekcie zaproponowano system wynagrodzen oparty o stawke
minimalnego wynagrodzenia za prace mnozonego przez odpowiedni wspoétczynnik wyliczenia
miesiecznego wynagrodzenia.

Wspétczynnik wyliczenia miesiecznego wynagrodzenia egzaminatora — zwany dalej
,wspotczynnik wyliczenia” zostat obliczony na podstawie:

1) do chwili obecnej rozporzgdzenia Ministra Transportu z dnia 11 pazdziernika 2007
roku w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatoréw przeprowadzajgcych
egzaminy kandydatow na kierowcéw i kierowcéw (Dz. U. Nr 197 z 2007 r., poz. 1437)
zwanego dalej ,,rozporzqgdzeniem” oraz

2) stawki minimalnego wynagrodzenia za prace w 2008 roku wynosita wg danych GUS :
1126 zt brutto, zwana dalej ,roczne minimalne wynagrodzenie”

Wspétczynnik wyliczenia zostat ustalony w oparciu o stawki wynagrodzen obowigzujacych
od stycznia 2008 roku.

Egzaminator | stopnia /uprawnienia w zakresie egzaminowania wszystkich kategorii
prawa jazdy za wyjatkiem kategorii E/

Wartosci poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia ksztattowaty sie nastepujgco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 4000 do 5000 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 3000 zt

Obliczenie wspdfczynnika wyliczenia wykonano z zatozeniem minimalnych stawek
stosownie do rocznego minimalnego wynagrodzenia.

http://www.wskazniki.gofin.pl/9,75,2114,2, minimalne-wynagrodzenie-za-prace.html

Zakfadajac, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w kwocie 4000 zt,
miesieczny dodatek zadaniowy przyjeto w kwocie 1000 zt,

to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg minimalnych stawek
wyniosto 5000 zt. Zatem odnoszac sie do rocznego minimalnego wynagrodzenia w kwocie
1126 zt wspotczynnik wyliczenia zostat obliczony wg réwnania:

5000zt

112621 = 4, 44 [/wspoétczynnik dla egzaminatora z | stopniem zaszeregowania bez
Z

kategorii E/


http://www.wskazniki.gofin.pl/9,75,2114,2,minimalne-wynagrodzenie-za-prace.html
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Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora | stopnia w stosunku do
rocznego minimalnego wynagrodzenia.

W rozporzgdzeniu wyrdznia sie oprocz stanowiska egzaminatora | stopnia réwniez stanowiska
egzaminatora Il stopnia, egzaminatora Ill stopnia oraz egzaminatora VI stopnia w zaleznosci
od ilosci posiadanych uprawnien do przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy. Ponizej
przedstawia sie obliczenia wspdfczynnika wyliczenia dla pozostatych kategorii
zaszeregowania.

Egzaminator Il stopnia /uprawnienia w zakresie egzaminowania trzech kategorii prawa
jazdy za wyjatkiem kategorii E/

Wartosci poszczegolnych sktadnikow wynagrodzenia dla egzaminatora Il stopnia
ksztattowaty sie nastepujgco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 3500 do 4500 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 2500 zt

Obliczenie wspdfczynnika wyliczenia wykonano z zatozeniem minimalnych stawek
stosownie do rocznego minimalnego wynagrodzenia.

Zakfadajac, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w kwocie 3500 zt,
miesieczny dodatek zadaniowy przyjeto w kwocie 1000 zt,

to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg minimalnych stawek
wyniosto 4500 zt. Zatem odnoszac sie do rocznego minimalnego wynagrodzenia w kwocie
1126 zt wspdtczynnik wyliczenia zostat obliczony wg réwnania:
4500zt
1126zt
kategorii E/
Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora Il stopnia w stosunku do
rocznego minimalnego wynagrodzenia.

=4,00 /wspoétczynnik dla egzaminatora Il stopnia zaszeregowania bez

Egzaminator Ill stopnia /uprawnienia w zakresie egzaminowania dwéch kategorii
prawa jazdy za wyjatkiem kategorii E/

Wartosci poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia dla egzaminatora Il stopnia
ksztattowaty sie nastepujgco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 3000 do 4000 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 2000 zt

Obliczenie wspdfczynnika wyliczenia wykonano z zatozeniem minimalnych stawek
stosownie do rocznego minimalnego wynagrodzenia. Zaktadajac, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w kwocie 3000 zt,
miesieczny dodatek zadaniowy przyjeto w kwocie 1000 zt,
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to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg minimalnych stawek
wyhniosto 4000 zt. Zatem odnoszac sie do rocznego minimalnego wynagrodzenia w kwocie
1126 zt wspofczynnik wyliczenia zostat obliczony wg réwnania:
4000zt
1126zt
kategorii E/
Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora |ll stopnia w stosunku do

rocznego minimalnego wynagrodzenia.

= 3,55 /wspétczynnik dla egzaminatora 1ll stopnia zaszeregowania bez

Egzaminator IV stopnia /uprawnienia w zakresie egzaminowania jednej kategorii
prawa jazdy za wyjatkiem kategorii E/

Wartosci poszczegdlnych sktadnikéw wynagrodzenia dla egzaminatora VI stopnia
ksztattowaty sie nastepujgco:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze od 2500 do 3500 zt
miesieczny dodatek zadaniowy od 1000 do 1500 zt

Obliczenie wspdfczynnika wyliczenia wykonano z zatozeniem minimalnych stawek stosownie
do rocznego minimalnego wynagrodzenia. Zaktadajac, ze:

miesieczne wynagrodzenie zasadnicze przyjeto w kwocie 2500 zt,
miesieczny dodatek zadaniowy przyjeto w kwocie 1000 zt,

to catkowite miesieczne wynagrodzenie egzaminatora oszacowane wg minimalnych stawek
wyniosto 3500 zt. Zatem odnoszac sie do rocznego minimalnego wynagrodzenia w kwocie
1126 zt wspdtczynnik wyliczenia zostat obliczony wg réwnania:

3500zt
112671
kategorii E/
Uzyskana zostata zatem proporcja wynagrodzenia egzaminatora VI stopnia w stosunku do
rocznego minimalnego wynagrodzenia.

=3,11 /wspoétczynnik dla egzaminatora IV stopnia zaszeregowania bez

W2z4r do obliczenia wynagrodzenia miesiecznego egzaminatora:

Wspétczynnik wyliczenia Minimalna kwota _  Wynagrodzenie
miesiecznego X wynagrodzenia - egzaminatora
/kolumna 5 lub 8 tabeli zatgcznika nr 1/ /obowigzujgca w danym roku /brutto/
obrachunkowym/
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W oparciu o obliczone wspofczynniki wyliczenia proponuje sie ustalenie nowej tabeli

umozliwiajacej obliczenie miesiecznego wynagrodzenia egzaminatora w zaleznosci od
posiadanych kwalifikacji (uprawnien do przeprowadzenia egzaminéw na prawo jazdy)
Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia

Wymagane Wspétczynnik Wymagane Wspétczynnik
Kategoria kwalifikacje*) wyliczenia Kategoria kwalifikacje*) wyliczenia
Lp. | Stanowisko | zaszerego miesiecznego & . miesiecznego
. . | zaszeregowania - .
wania Kategorie prawa | wynagrodzenia Kategorie wynagrodzenia
jazdy bez kategorii E ** prawa jazdy %
z kategorig E
1 2 3 4 5 6 7 8
Egzaminator Cztery kategorie Cztery kategorie
1 Yo e 4,44 HE y e 4,74
| stopnia prawa jazdy prawa jazdy
2 Egzamina'tor " Trzy katt.agorie 4'00 4E Trzy katt'egorie prawa 4’30
Il stopnia prawa jazdy jazdy
3 Egzamina'tor " Dwie kat.egorie 3'55 HI4E Dwie kat'egorie prawa 3,85
Il stopnia prawa jazdy jazdy
4 Egzamina'tor W Jedna kaFegoria 3,11 IV+E Jed'na kat.egoria prawa 3,41
IV stopnia prawa jazdy jazdy iB+Elub T

* Wymagane kwalifikacje dotyczg posiadanych uprawnien do egzaminowania w zakresie kategorii prawa jazdy

A,B,CD,E;

**Podany ,Wspotczynnik wyliczenia miesiecznego wynagrodzenia”

wynagrodzenia egzaminatora” zgodnie z podanym wzorem

stuzy do obliczenia miesiecznego

Kategoria E uprawnien do egzaminowania

W kolumnie 5 podane sg wspdtczynniki wyliczenia dla egzaminatoréw, ktdérzy posiadajg
uprawnienia do przeprowadzenia egzamindw na prawo jazdy tylko pojedynczymi pojazdami,
tj. bez przyczep. Natomiast w kolumnie 8 podane sg wspdfczynniki wyliczenia dla
egzaminatorow, ktdrzy posiadajg uprawnienia do przeprowadzenia egzamindw na prawo
jazdy réwniez dla zespotow pojazdoéw, czyli B+E, C+E czy D+E lub T. Zwiekszenie wspodtczynniki
wyliczenia o wartos¢ 0,3 spowodowane jest wiekszg ucigzliwoscig i pracochtonnoscia
przeprowadzanych egzamindw na ,.zespotowe” kategorie prawa jazdy, w ktérych konieczna
jest réwniez ocena umiejetnosci sprzegania i rozprzegania zespotu pojazddéw oraz ocena
umiejetno$ci manewrowania zespotami pojazdéw na placu manewrowym.

Charakterystyka zawodu

Zawod egzaminatora to zawdd prestizowy, wymagajacy wysokich kwalifikacji, podlegajacy
surowej ocenie spotfecznej. Jest réwniez zawodem podwyzszonego ryzyka i wykonywany
w warunkach szczegélnych. Wymagania w stosunku do egzaminatorow jak réwniez
oczekiwania spoteczenstwa w stosunku do tej grupy zawodowej sg bardzo wysokie. Praca
egzaminatora ma fundamentalne znaczenie z punktu widzenia bezpieczeristwa ruchu
drogowego. Obwarowana jest wieloma wymogami wynikajgcymi z przepisdw prawa. Jednym
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z tych wymogéw jest obowigzek podwyzszania swoich kwalifikacji. A podwyzszanie to jest
kosztowne. Zdobycie uprawnien do kierowania pojazdami na kat. C lub D to koszt ok. 3000zf,
a zdobycie uprawnien do egzaminowania to kolejny wydatek rzedu 3000zt. Do tego dochodzg
niemate koszty badan lekarskich i psychologicznych. A to tylko koszty podane dla jednej
kategorii. tatwo wyliczy¢ jaki bedzie koszt uzyskania petnych uprawnien tj. na wszystkie
kategorie.

Zawod ten obarczony jest znacznym ryzykiem w zakresie zdrowia fizycznego i psychicznego.
Wszelkiego typu urazy fizyczne typowe dla uczestnikow ruchu drogowego stanowig powazne
wyzwanie dla prowadzacego egzaminy. Pojazd prowadzony jest przez osobe, ktorej
egzaminator zupetnie nie zna. Przyjmuje, ze jest to osoba w dostatecznym stopniu
przygotowana do samodzielnego prowadzenia pojazdu w ruchu drogowym. Niestety, z
praktyki wynika, ze ryzyko uczestniczenia w negatywnym zdarzeniu w ruchu drogowym z
udziatem kandydata na kierowce jest wielokrotnie wyzsze, anizeli z osobg posiadajgca
uprawnienia i doswiadczenie. Przekfada sie to na ilos¢ zdarzen z udziatem pojazdéw
egzaminacyjnych oraz kondycje fizyczng egzaminatora.

Powyzisze skutkuje negatywnie w przypadku zdrowia psychicznego oséb wykonujgcych
zawdd egzaminatora. Charakteryzuje sie on ciggtym stanem napiecia uwagi, reakgji i analizy
sytuacji w perspektywie zdarzen biezgcych, ale przede wszystkim w przewidywaniu
nominalnych zdarzen w niedalekiej przysztosci. Wynikiem takiego stanu rzeczy jest praktyczne
wyczerpanie sit przez pracownika po 8-godzinnej zmianie. Codzienno$¢ stylu pracy w
potaczeniu z odpowiedzialnoscig za prawidtowg ocene egzaminowanego i nieuchronnosé
wydanej decyzji prowadzi do wyczerpania zawodowego, zwiekszenia ilosci popetnianych
btedow czy tez apatii lub innych powiktan natury psychicznej /obojetnosé, agresja, rutynaitp./.

W stosunku do egzaminatora prawo okresla wiele zakazéw, ktdre bardzo utrudniajg podjecie
dodatkowej pracy. Egzaminator zatrudniony w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego nie
moze podejmowac zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego. - Egzaminator zatrudniony w wojewddzkim o$rodku ruchu drogowego nie moze
jednoczesnie prowadzi¢ szkolen dla oséb ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnienia do
kierowania pojazdami. Stosuje sie tez w stosunku do niego przepis art. 4 ustawy o kierujgcych
pojazdami, tj. zakaz zajmowania okreslonych stanowisk lub petnienia okreslonych funkgiji.

Wynagrodzenie egzaminatora powinno umozliwia¢ utrzymanie rodziny i godne zycie. Z
koricem poprzedniego roku pojawit sie problem z naborem do pracy nowych egzaminatoréw.
Osoby posiadajace uprawnienia nie chcg wykonywaé tej pracy za obecnie proponowane
wynagrodzenie, ktére zupetnie nie jest adekwatne do wymogdéw zawodowych, oczekiwan
spotecznych i realidw gospodarczych. Coraz trudniej znalez¢ chetnych do pracy za najnizszg
krajowa brutto oferowang nowemu egzaminatorowi posiadajgcemu uprawnienia w zakresie
jednej kategorii prawa jazdy. Osoby te decydujg sie na prace jako kierowca czy pracownik
sklepu, w ktérym zarobi duzo wiecej za znacznie mniejszy zakres obowigzkdéw oraz duzo nizszg
odpowiedzialnos¢ z tytutu wykonywanej pracy. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami,
przychody egzaminatora plasujg sie jednym z najnizszych pozioméw wynagrodzen w
gospodarce dla specjalistéw w swojej dziedzinie.
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Ad 2

Egzaminator powinien otrzymywac¢ wynagrodzenie uzaleznione od posiadanych kwalifikacji
tj. ilosci kategorii prawa jazdy na ktdre moze przeprowadzaé egzaminy. Majac na uwadze
zakres obowigzkédw egzaminatora, powinien on przeprowadzaé egzaminy w obrebie
wszystkich posiadanych uprawnien, a nie tak jak to sie robi od 2007 — tylko na wybrane przez
dyrektora kategorie.

System komputerowy jest tak zbudowany, by umozliwiat uczciwe, obiektywne losowanie i
przydzielanie kandydata do egzaminatora. Z powodu zapiséw rozporzadzenia w §3 i §4 ta
funkcja zostata drastycznie ograniczona przez dyrektorow WORD. Zostaty wprowadzone
ograniczenia w przydziale kategorii prawa jazdy do egzaminowania na poszczegdlnych
egzaminatorow. Kierujgc sie wytgcznie wzgledami ekonomicznymi osrodka egzaminowania,
dyrektorzy ,przydzielajg” mozliwos¢ egzaminowania kandydatow na inne kategorie niz
kategoria B. Czyni sie tak z potrzeby takiego a nie innego planowania egzamindw, ale efektem
tego procederu jest wykorzystywanie mozliwosci przydziatu kategorii jako elementu
dyscyplinujgcego egzaminatoréw, nagradzanie oséb ,zaufanych” i oczywiscie uzyskiwanie
lepszego wyniku finansowego osrodka. Doprowadzito to takze do degradacji srodowiska
pracownikdw merytorycznych, w ktérym zaczeto preferowac osoby posiadajacych 1 lub 2
kategorie uprawnien do egzaminowania. Ta sytuacja uniemozliwia realizacje zapisow
wynikajgcych z art. 63 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujgcych pojazdami dotyczgcych obowigzku
statego podnoszenia kwalifikacji pracownika. W okresie 2007 do dzisiaj funkcjonuje tendencja
do zatrudniania egzaminatoréw I, Il i IV stopnia zaszeregowania /czyli z jak najmniejsza
iloScig uprawnien do egzaminowania/ przed pracownikami z innymi stopniami
zaszeregowania /tj. z wiekszg iloscig uprawnien/.

Rozbicie wynagrodzenia na zasadnicze i zadaniowe doprowadzito réwniez do sytuacji
skrajnie nieetycznych i niebezpiecznych. Wykorzystujgc naciski w postaci przydzielania
dodatkowych kategorii /zadan/ lub ich braku, zmusza sie egzaminatoréw do réznych czynnosci
zmierzajgcych do polepszania wyniku finansowego osrodka. Priorytetem staty sie wptywy do
firmy a nie kandydaci i proces egzaminowania i rzetelne oraz obiektywne sprawdzanie
kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw i kierowcow.

Egzaminatorzy posiadajgcy kwalifikacje w petnym zakresie egzaminowania (tj. A, B, C, D, E,
T) zmuszani s3 do podpisywania umowy o prace w zakresie tylko jednego dodatku
zadaniowego (najczesciej na kat. B prawa jazdy). Egzaminy na pozostate kategorie prawa jazdy
realizowane sg wg widzimisie zwierzchnikéw, co dalekie jest od losowego przydziatu
egzamindw dla poszczegdlnych egzaminatorow. Taki sposdb zarzadzania procesem
egzaminowania jest sprzeczny z trescig art. 943 § 1 i § 2 Kodeksu pracy, budzi duze
niezadowolenie, poczucie niesprawiedliwosci oraz zte stosunki pracownicze w zawodowej
grupie egzaminatordéw , a takze prowadzi do niepozgdanych sytuacji patologicznych.

W rozumieniu wiekszos$ci dyrektoréw osrodkéw egzaminowania, zapisy omawianych
paragraféw rozporzgdzenia stanowig swoistg forme nagrody dla pracownikdédw postusznie
wykonujgcych polecenia, ktére w duzej mierze stanowig naruszenie prawa, obiektywnosci i
niezaleznosci decyzyjnej egzaminatora. Jest to jeden z najwiekszych btedéw w obecnie
funkcjonujgcym systemie szkoleniowo-egzaminacyjnym.

W opinii Rady Gtéwnej KSE, dodatki zadaniowe oraz ,,widetki” w zakresie wynagrodzenia
zasadniczego kategorycznie powinny zosta¢ usuniete na rzecz prostego, obiektywnego
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systemu naliczania wynagrodzenia opisywanego w pkt 1. Propozycja zmian rozporzadzenia
uniemozliwia kontynuowanie opisanej wyzej patologii i stwarza szanse opracowania systemu
wynagradzania egzaminatoréw uzaleznionego od obecnej sytuacji na rynku pracy,
posiadanych uprawnien bez koniecznosci korygowania stawek wynagradzania, oraz poczucie
wykonywania dobrze pojmowanej misji ksztattowania bezpieczerstwa ruchu drogowego za
godziwe wynagrodzenie rekompensujgce wysitek fizyczny i psychiczny zawodowej grupy
egzaminatorow RP.

Ad 3

Przepisy § 9 ust. 1 sg poza wyjatkami w niektérych osrodkach — przepisami martwymi w
swojej istocie. Nagrody za szczegdlne osiggniecia praktycznie nie istniejg. Skoro nie istnieje w
praktyce system podnoszenia kwalifikacji, a mozina zasugerowaé, ze takie dziatanie
egzaminatora jest naganne w mniemaniu kadry zarzgdzajacej, to tez i niewskazane sg wszelkie
dziatania z zakresu innowacji, poprawy istniejgcego systemu, proponowania zmian w miejscu
pracy. Skoro nie funkcjonujg powyisze elementy w realiach pracy na stanowisku
egzaminatora, to réwniez nie ma mozliwosci wykazania sie szczegbélnymi osiggnieciami.

Jest to bardzo negatywna tendencja w systemie zarzgdzania osrodkami egzaminowania,
naruszajgcg miedzy innymi obowigzek pracownika do podnoszenia kompetencji, ale tez
niszczgca u podstaw wszelkie zaangazowanie i wspominang powyzej inwencje oséb, ktére
doskonale poznaty system i chciatyby polepsza¢ warunki pracy, wizerunek firmy, stosunki
panujgce w $rodowisku wewnetrznym i srodowiskach zewnetrznych. Niestety, te pozytywne
w innych instytucjach aspekty pracy, w wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego
praktycznie nie istnieja.

Zapis §9 ust 2 jest wykorzystywany przez dyrektorow wojewddzkich osrodkow ruchu
drogowego, do premiowania wybranych oséb za ich postuszenstwo, brak inicjatywy, bierna
aprobata wszelkich ,zalecen i stusznych zachowan”. Brakuje przede wszystkim
sprecyzowanych, dobrze zdefiniowanych regulaminéw przyznawania nagrod i premii. To w
oczywisty sposéb przektada sie na forme realizacji przepisu przez pracodawce.

Z tego typu patologig nalezy jak najszybciej skoriczyé. Stad nasza propozycja, by usunac z
zapisOw rozporzadzenia §9 ust 2 i wprowadzi¢ okreslone zasady przyznawania nagrody za
szczegblne osiggniecia w formie regulaminu obligatoryjnie obowigzujgcego w zawodzie
egzaminatora.

Ad4

W zwigzku z duzg rozciggtoscia czasowa pomiedzy wprowadzeniem w zycie niniejszego
rozporzadzenia a zmieniajgcymi sie realiami pracy, nie zostaty w nim ujete elementy nowe,
zwigzane bezposrednio z pracg egzaminatora. Powstaty filie i oddziaty osrodkéw ruchu
drogowego. W zwigzku z brakiem rozwigzania tej sytuacji w obowigzujacych przepisach,
dyrektorzy osrodkdow zastosowali rdzne metody, posuwajgc sie czesto do szantazu ze stosunku
pracy. Takie metody dziatania nie sg wskazane. Jeden zawdd, jeden rodzaj pracy, to rowniez
jednoznaczne powinny by¢ przepisy prawa uwzgledniajgce biezgce realia.

Nalezy pamieta¢, ze istotnym kosztem dla kazdego egzaminatora jest koszt dojazdu do
miejsca wykonywania pracy. W niektérych osrodkach jak np. w WORD Katowice czy WORD
Kielce, egzaminatorzy majg wiecej niz 1 state miejsce pracy, do ktérego sg obowigzani
dojezdzaé na wtasny koszt. Tak sie dzieje w wielu WORD-ach. Sg osrodki, gdzie koszty dojazdu
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i czas dojazdu wliczany jest w ogdlny czas pracy egzaminatora. W innych przypadkach
udostepniany jest pojazd stuzbowy, ktéry dowozi pracownikéw do filii, ale czas dojazdu jest
czasem pracownika bez mozliwosci zwrotu ekwiwalentu za jego gotowos¢ do pracy.

Uzasadnienie szczegétowe zapisOw rozporzadzenia:
§1.Przepisy rozporzqgdzeniastosujesiedoegzaminatorow zatrudnionych na podstawie umowy oprace

w wejewedzkich-osrodkachruchudregoewege w jednostkach realizujgcych zgodnie z obowiqzujqgcq

ustawgq, zadania z zakresu egzaminowania kandydatéw na kierowcow i kierowcéw, zwanych dalej
»egzaminatorami”,

Zmiana jednostki organizacyjnej egzamindw panstwowych ze wskazania z , wojewddzki
osrodek ruchu drogowego” na ,jednostke realizujgca zgodnie z obowigzujgcy ustawa zadania
z zakresu egzaminowania kandydatéw na kierowcow i kierowcédw” —w zwigzku z planowanymi
zmianami ustawy o kierujgcych pojazdami wprowadzenie takiej zmiany powoduje
uniwersalnos¢ rozporzadzenia bez wzgledu na to, kto bedzie organizowat przedmiotowe
egzaminy czy zatrudniat egzaminatora.

§ 3. Ustala sie tabele:

1) tabele zaszeregowania stanowisk i przypisanych im wspéfczynnikéw miesiecznych stawek wynagrodzenia
zasadniczego egzaminatorow, stanowiqgcqzatqcznik nr1dorozporzgdzenia;

2)" g 6066 ! e go; 66 g€6 646 H 2 g6-F6Z£P6 g6 ": minimalne
wynagrodzenie za prace obwieszczone przez Prezesa GUS w Monitorze Polskim obowiqzujgce w okresie
rozliczeniowym jako podstawe do obliczenia miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego brutto
egzaminatorow wg wzoru:

L,Wspofczynnik miesiecznej stawki wynagrodzenia zgodny z zaszeregowaniem egzaminatora
pomnoZony przez stawke minimalnego wynagrodzenia za prace”

Adekwatnie do uzasadnienia w punkcie Ad 1

§ 4. 1. Egzaminatorowi przystuguje miesieczne wynagrodzenie skladajace
sie:

1) z wynagrodzeniazasadniczego;

2) odpowiednio z dodatkéw do wynagrodzenia.

2. Dyrektor Wejewédzkiego-Osrodka-Ruchu-Dregowege jednostki prowadzqgcej egzaminy paristwowe, w

oparciu o tabele, o ktorych mowa w § 3, ustala:

1) wysokosé miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego — odpowiednio do posiadanego przez egzaminatora
zakresu uprawnien do egzaminowania;

Adekwatnie do uzasadnienia zmian w §1

§ 4. 1. Egzaminatorowi przystuguje miesieczne wynagrodzenie sktadajace
sie:
1) z wynagrodzenia zasadniczego;
2) odpowiednio zdodatkéw do wynagrodzenia. /.../

4. Wecelu ustalenia,na podstawietabeli stanowiqcej zatgcznik nr 1 do rozporzqgdzenia,oktérych mowa w
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§3:

1) wynagrodzenia zasadniczego stosuje sie wylqcznie zakres uprawnien do egzaminowania w zakresie prawa
jazdy kategorii A, B, C, D — jako kategorie uzyskane na podstawie egzaminu, o ktérym mowa w art. 110 ust.
1 pkt 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

.‘:.‘.‘ H 566 2 £66 :.' i@ 5
1 ! . . l,

Adekwatnie do zapiséw Ad 1 oraz uzasadnienia dotyczacego likwidacji ,dodatku
zadaniowego” w zwigzku z propozycjq realizacji zadan egzaminatora w zakresie wszystkich
posiadanych uprawnien.

§ 8. 1. Egzaminatorowi nadzorujacemu oraz koordynujacemu prace zespotu
egzaminatorow, o ktérym mowa w przepisach w sprawie szkolenia i
egzaminowania kandydatéw na kierowcéw, przystuguje miesieczny dodatek
funkcyjny w wysokosci ed-1-200-de-1-500-=1.

1) w wysokosci 0,70 minimalnej stawki wynagrodzenia obowiqgzujgcej w danym okresie
rozliczeniowym — dla egzaminatora nadzorujgcego prace egzaminatorow oraz

2) w wysokosci 0,50 minimalnej stawki wynagrodzenia obowiqzujgcej w danym okresie
rozliczeniowym — dla egzaminatora koordynujgcego prace egzaminatordow.

2. Egzaminatorowi:

1) Przystuguje zwrot kosztéw podrézy stuzbowej w przypadku realizowania ustawowych zadan w filiach
lub oddziatach osrodkéw egzaminowania, wymagajqcego dojazdu do miejsca wykonywania pracy.

2) Nie przystuguje zwrot kosztéw podrozy stuzbowej w przypadku, gdy pracodawca zapewnienia
transport do miejsca wykonywania ustawowych obowigzkéw w filiach osrodkow egzaminowania

Zmiana stawki w zakresie dodatku dla egzaminatora nadzorujacego i / lub koordynatora
wynika z zakresu pracy, obcigzenia obowigzkami i zmiang realiéw ekonomicznych kraju.
Przyjeto wspodtczynnik 0,75 w stosunku do minimalnej pftacy obowigzujacej w roku
rozliczeniowym.

Pojawity sie tez nowe obowigzki w zwigzku z rozbudowg struktury osrodkéw egzaminowania.
Powstajg filie i oddziaty, a to wprowadza dodatkowe obcigzenia dla pracownikéw
skierowanych do pracy w nowych miejscach lokalizacyjnych.

§ 9. 1. W ramach Srodkéw na wynagrodzenia tworzy sie fundusz nagréd, z
przeznaczeniem na nagrody za szczegoélne osiagniecia egzaminatoréow w pracy
zawodowej, w wysokosci do 3 % planowanych &§odkéw na wynagrodzenia
egzaminatorow.

2. Nagroda jest przyznawana zgodnie z regulaminem nagrody za szczegoélne
osiagniecia stanowiacej zatacznik nr 2.

Niniejsza propozycja wynika z praktyki, jakg mozna zaobserwowac¢ w dziatalnosci osrodkow
egzaminowania i sposobu ich zarzadzania. Fundusz nagrdod za szczegdlne osiggniecia nie
istnieje lub funkcjonuje wytacznie formalnie. W przypadkach szczegdlnych stanowi forme
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nacisku i promowania oséb z zaplecza kadry zarzadzajacej, co niewiele ma wspdlnego z
osiggnieciami o charakterze szczegélnym dla funkcjonowania catego srodowiska. Obecnie
funkcjonujgca forma nagrody za szczegdlne osiggniecia ma charakter korupcjogenny o
wielorakiej postaci od dziatan z zakresu ksiegowos$ci po oddziatywanie negatywne na
pracownikdw merytorycznych. Propozycja wprowadzenia regulaminu przyznawania nagrody
jest jak najbardziej zasadna, ze szczegdlnym uwzglednieniem systemu opiniujgcemu
zgtaszanych kandydatéw w opozycji do obecnie stosowanej zasady, ze jedynym wnioskujgcym
jest przetozony, on tez jest opiniodawcg wniosku.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ..........cccceeveecrrcnneennens r
Termin wprowadzenia nowych rozwigzan powinien by¢ adekwatny do terminu wprowadzenia
nowych rozwigzan w zakresie systemu naliczania optat za egzaminy panstwowe.

Podsumowanie uzasadnienia

Usuniecie rozbudowanego systemu wynagrodzen i zawezenie go do wspétczynnika naliczania
oraz minimalnego wynagrodzenia za prace niweluje bardzo wiele negatywnych zjawisk w
obecnie funkcjonujacej organizacji pracy osrodkéw egzaminowania.

W tak proponowanych zmianach zawarte sg postulaty i oczekiwania Srodowiska grupy
zawodowe] egzaminatorow kandydatéw na kierowcdéw i kierowcdw. Przywraca sie mozliwosé
realizacji obowigzku podnoszenia kompetencji pracownika. Usuwa sie mozliwosci manipulacji,
nacisku i subiektywnych preferencji kadry zarzadzajgcej. Propozycje te réwniez stanowig
podstawe odbudowy wizerunku srodowiska i samego zawodu egzaminatora. Jednak jednym z
najwazniejszych osiggnie¢ wprowadzenia propozycji zmian w rozporzadzeniu bytoby
uniezaleznienie egzaminatora od wyniku finansowego osrodka egzaminowania.

11
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Informacja uzupetniajgca w sprawie naliczania optat za egzaminy panstwowe:
Rewaloryzacja stawek optat za egzaminy panstwowe na prawo jazdy jest obecnie niezbednym
elementem funkcjonowania systemu egzaminowania.

Optaty za sprawdzenie kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw i kierowcow stanowig
podstawowe zrodto przychoddw wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego. Wysokos¢ tych
opfat jest istotna dla prawidtowej dziatalnosci finansowej osrodkéw. Ponizej przedstawiona
jest w Tabelach 1 i 2 zmiennos¢ wysokosci optat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatow na
kierowcéw i kierowcdw w okresie od stycznia 2004 roku do chwili obecnej.

Tabela 1. Optaty od stycznia 2004 roku

) . Egzamin petny teoria .
Kategoria prawa jazdy i praktyka (zf) Teoria (zt) | Praktyka (zt)
Al A 116 20 96
B 94 20 74
B1,C1,D1, T 111 20 91
C, D, B+E 130 20 110
C1+E, C+E, D1+E, D+E - - 143
P_ozwolen.le na . 87 20 67
kierowanie tramwajem
Tabela 2. Optaty od stycznia 2013 roku
Egzamin petny teoria i
. T t Praktyka (zt
Kategoria prawa jazdy i praktyka (zt) eoria () raktyka (1)
Wazrost optaty Wazrost optaty Wazrost optaty
AM 170 30 50% 140
Al, A2, A 210 81% 30 50% 180 88%
B 170 80% 30 50% 140 89%
B1,C1,D1, T 200 80% 30 50% 170 87%
C,D 230 77% 30 50% 200 82%
B+E - - - - 200 54%
C1+E, C+E, D1+E, D+E - - - - 245 74%
P leni
ozwoleniena | ygg 78% 30 50% | 125 86%
kierowanie tramwajem

Analiza wartosci optat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw
i kierowcow w poszczegolnych rodzajach uprawnien do kierowania pojazdami ulegata zmianie
w okresie 16 lat, liczgc od stycznia 2004 roku do kwietnia 2020 roku. Zmiana zostata dokonana
tylko raz. Mianowicie od stycznia 2013 roku (Tabela 2) zostaty zmienione opfaty
za sprawdzenie kwalifikacji. Mozna tatwo zauwazy¢, ze w okresie 9 lat (tj. od 2004 do 2013 r.)
optaty za sprawdzenie kwalifikacji wzrosty:

wzrost srednio o ok. 80%
wzrost 0 50%
wzrost srednio od 54 do 89%.

W przypadku egzaminu petnego (teoria+praktyka)
W przypadku egzaminu z teorii
W przypadku egzaminu z praktyki
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Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze od stycznia 2013 roku do chwili obecnej optaty za
sprawdzenie kwalifikacji kandydatow na kierowcéw i kierowcdw nie byty zmieniane, a koszty
zwigzane z realizacjg procesu egzaminowania kierowcow rosng systematycznie.

Dodatkowo w 2019 roku przepisy w zakresie koordynacji pracy egzaminatorow
egzamindw zostaty zmienione w sposéb umozliwiajgcy TYLKO | WYLACZNIE obstuge procesu
egzaminowania na zasadzie rzetelnego, uczciwego i obiektywnego losowania i przydzielania
osoby egzaminowanej do egzaminatora, z jednoczesnym zapewnieniem komfortu
psychicznego i organizacyjnego stron uczestniczgcych w sprawdzaniu kwalifikacji oséb
ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami.

Brak systematycznej regulacji optat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatéw na
kierowcéw i kierowcow byt m. in. przyczyng do podejmowania przez WORD-y réznego rodzaju
dziatan oszczednosciowych powodujacych w konsekwencji niepozgdane efekty w zarzgdzaniu
tymi osrodkami, co odbijato sie negatywnie zaréwno na jakosci przeprowadzanych egzaminow
jak i komforcie obstugi osdb egzaminowanych. Ta sytuacja doprowadzita rowniez do
degradacji Srodowiska pracownikéw merytorycznych, a takze uniemozliwiata realizacje
zapiséw wynikajgcych z art. 63 ust. pkt 5) ustawy o kierujgcych pojazdami dotyczgcych
obowigzku statego podnoszenia kwalifikacji pracownika. Priorytetem staty sie przychody
WORD-u, a nie kandydaci, proces egzaminowania i rzetelne oraz obiektywne sprawdzanie
kwalifikacji kandydatéw na kierowcdw i kierowcow.

Obowigzujgce stawki optat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatéw na kierowcow
i kierowcow ustalone byty w 2004 roku i skorygowane w 2013 roku, gdy poziom cen i koszty
zycia byty duzo nizsze. Odnoszac sie do zmiennosci rocznego minimalnego wynagrodzenia to
zauwazyc nalezy, ze wartos¢ tego wynagrodzenia w roku 2008 wynosita 1126 zt, a w roku 2020
wynosi 2600 zt (wg danych GUS). Zatem roczne minimalne wynagrodzenie na przestrzeni 12
lat wzrosto o ok. 130%. Analizujgc wzrosty zaréwno opfat za sprawdzenie kwalifikacji
kandydatéw na kierowcéw i kierowcédw w latach 2004 — 2013, oraz rocznego minimalnego
wynagrodzenia w latach 2008 — 2020 zauwazy¢ nalezy, ze roczne przyrosty porownywanych
wartosci sg zblizone i wynoszg od 8 do 10%.

Propozycjanrl

Przedstawiajgc powyzszg analize Rada Gtéwna KSE proponuje wprowadzi¢ nowe stawki
opfat za sprawdzenie kwalifikacji kandydatow na kierowcéw i kierowcow:

powiekszone odpowiednio o przynajmniej 50% w przypadku egzaminu teoretycznego
oraz
powiekszone odpowiednio o przynajmniej 75% w przypadku egzaminu praktycznego.

Jednoczesnie w celu wyeliminowania wieloletnich niezmiennosci optfat za sprawdzenie
kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw i kierowcéw proponujemy rowniez wprowadzenie
rocznej korekty ww. optat o wskaznik wzrostu rocznego minimalnego wynagrodzenia
ogtaszanego przez Prezesa GUS. Taki system ustalenia optat za sprawdzenie kwalifikacji
kandydatéw na kierowcéw i kierowcoéw bedzie umozliwiat realng dziatalno$¢ WORD-6w
w zakresie spetfniania misji ustawicznego podnoszenia poziomu bezpieczenstwa ruchu
drogowego poprzez obiektywng, rzetelng i zgodng z oczekiwaniami spoteczenstwa realizacje
procesu sprawdzania kwalifikacji kandydatéw na kierowcéw i kierowcéw.

13



KRAJOWE STOWARZYSZENIE EGZAMINATOROW 2020
Uzasadnienie do projektu rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatoréw
przeprowadzajgcych egzaminy kandydatéw na kierowcéw i kierowcow

Dodatkowo nadmieniamy, ze wprowadzenie ptynnej regulacji optat za sprawdzanie
kwalifikacji zapobiegnie skokowym wzrostom cen za prowadzenie egzaminéw. Powolny,
niewielki wzrost cen spowodowany ich coroczng waloryzacjg jest spotecznie lepiej odbierany,
niz skokowo raz na kilka lat.

Propozycja nr 2

Proponujemy przy waloryzacji tych stawek skorzystanie z podstawy, jaka jest minimalne
wynagrodzenie obowigzujgce w danym roku rozrachunkowym wg wzoru:

Wspotczynnik przeliczenia stawki za egzamin pomnozony przez minimalne wynagrodzenie.

Ostatnia zmiana dotyczaca stawek egzaminacyjnych miata miejsce w 2013 roku.

Przyjmujac, ze w 2013 roku minimalne wynagrodzenie wynosito 1600zt.

Wartosci poszczegdlnych egzamindw w stosunku do minimalnego wynagrodzenia z
2013 roku odpowiednio wynoszg:

Egzamin petny .

Kategoria prawa jazdy teoria i praktyka (zf) Teoria (z1) Praktyka (zt)
- Wart'oéé . 2 Wartloéé . 24 Wart’oéé .
wspotczynnika wspotczynnika wspotczynnika
AM 170 0,106 30 0,018 140 0,087
Al, A2, A 210 0,160 30 0,018 180 0,112
B 170 0,106 30 0,018 140 0,087
B1,C1,D1, T 200 0,125 30 0,018 170 0,106
C,D 230 0,144 30 0,018 200 0,125
B+E - -- - -- 200 0,125
C1+E, C+E, D1+E, D+E - -- - -- 245 0,153
Pozwoleniena | 45q 0,09 |30 0,018 | 125 0,078
kierowanie tramwajem

Gdzie dla przyktadu wskazujemy sposéb obliczenia wskaznika:
- wartos$¢ egzaminu praktycznego kat. B — 140zt
- warto$é minimalnego wynagrodzenia w 2013 roku — 1600zt

1402zt
0 = 0, 087 /dla egzaminu praktycznego kat. B/

Wspotczynnik -

Zgodnie z powyiszym w roku 2020 powinno byc¢:
- wartos$¢ wspoétczynnika dla egzaminu praktycznego kat. B wynosi 0,087
- warto$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku 2020 wynosi 2600zt

Wartos¢ egzaminu praktycznego kat. B w 2020 powinna wynosic:
0,087 x 2600zt = 226,2 zi

Przedstawione propozycje zmian nie beda miaty wptywu na
fundusze publiczne.
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