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Pismo nr 01RG/2020

Pan Andrzej Adamczyk
Minister Infrastruktury

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1.01.2020r. czesci zapiséw obowigzujgcego juz Rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 czerwca 2019r. w sprawie egzaminowania osob ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzorow
dokumentéw stosowanych w tych sprawach oraz wniosku Sekretarza Stanu Pana Rafata Webera / Pismo z dnia 11
grudnia 2019r. znak sprawy: DTD-5.4411.324.2019/ wnosimy do Pana nasze spostrzezenia i uwagi wynikajace z
praktyki wdrozenia powyzszych rozwigzan legislacyjnych. Jednoczesnie w dalszej czesci pisma zwracamy sie z
prosbg o wyrazenie opinii w pojawiajgcych sie rozbieznosciach interpretacyjnych, wytycznych dotyczacych
bezposrednio pracy egzaminatorow. Dziatajagc w ich imieniu zwracamy sie z prosbg o udzielenie odpowiedzi na
zadane pytania.

Majagc na uwadze cele przy$wiecajgce zmianom przepiséw, a ktérymi sg poprawa poziomu przeprowadzanych
egzamindw panstwowych, zdecydowana poprawa jakosci obstugi zdajgcych oraz poprawa jakosci pracy
chcieliby$my zwrdcié¢ uwage Pana na ponizsze zagadnienia:

1. Przydzielanie dziewieciu czesci praktycznych egzaminéw na egzaminatora /8§13 ust. 3 pkt 3/

Zgodnie z tym zapisem i o oznaczeniem ilosciowym ,nie wiecej niz”, kazdy egzaminator moze
przeegzaminowac do 9 kandydatow w ciggu 8 godzin pracy /wyjatek: §13 ust. 8/. Juz pojawity sie kolejne
,hadinterpretacje przepisdw”, w ktérych to egzaminator powinien przeegzaminowac 9 kandydatow na
kierowce bez wzgledu na egzaminowang kategorie prawa jazdy /np. po 5 egzaminach kat. C+E. Powinien
jeszcze ,,zrobi¢” 4 egzaminy z kategorii B, by wykorzystac 8 godzin pracy. Co wiecej, w tych rozwazaniach
nie wspominam o egzaminach teoretycznych, ktére réwniez sg przydzielane egzaminatorom w czasie
pracy. Dochodzi do absurdu! Niestety, praktyka w rozumieniu niektérych dyrektoréw osrodkéw ruchu
drogowego obliguje ich do rozwigzan stricte preferujgcych dziatania ,,wytacznie ilosciowe” zmierzajgce do
generowania maksymalnego wyniku finansowego. Czyli de facto mamy tu kontynuacje polityki
zarzadzania osrodkiem sprzed wejscia nowych przepisow.

Zwracamy uwage, e zgodnie z rozporzadzeniem, egzamin praktyczny powinien trwaé
40 minut dla kat. B, B1 i takg jego diugo$¢ naleizy bra¢ pod uwage podczas planowania
przydziatow.

Dziat planowania czy tez dziat koordynacji tych osrodkéw ruchu drogowego z dnia na dzien planuje
100% obtozenie egzaminatora na dzien pracy, czyli maksymalnie dozwolong iloscia — 9 zdajacych. Dla
przyktadu, jesli w WORD jest 10 czynnych egzaminatorow, to planuje sie na kazdy dzien 90 oséb zdajacych
/kat. B/. Takie dziatania doprowadzajg czasami do sytuacji, w ktorej brakuje mozliwosci do skorzystania z
przerwy w pracy naleznej kazdemu pracownikowi zgodnie z KP /min. 15min/. Cze$¢ egzaminatoréw
wykonuje wytgcznie czynnosci w obrebie kat. B /nawet mimo posiadania uprawnieri na inne kategorie/,
bo takg mozliwos¢ przydzielania kategorii ma dyrektor, codziennie wiec doswiadczajg opisanych powyzej
zdarzen. Z informacji ptynacych z kraju, to nie s3 odosobnione przypadki.

Majgc dodatkowo na uwadze zapis §13 ust. 5 i realizacji 10 egzamindw w ciggu godzin pracy
wprowadza sie swoistg ,gonitwe” z egzaminami tak, by zdgzy¢ na wyznaczony kolejny egzamin. To nie
jest profesjonalne rozwigzanie i nie stuzy tez niczemu dobremu.
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Powyzisze rozwigzanie ma rowniez negatywny wptyw na planowanie i zarzadzanie procesem egzaminowania.
Planowanie to odbywa sie przy zatozeniu, ze wszystkie elementy procesu przebiegaja idealnie /nie ma powtdrzen zadan
na placu, w ruchu drogowym, nie ma przeszkdéd na drodze, nie ma nieprzewidzianych zdarzen, nie ma planowanych
egzamindw teoretycznych do przeprowadzenia przez egzaminatora itd. /. Petne obtozenie egzaminatora uniemozliwia
przeciwdziatanie sytuacjom nieprzewidzianym, miedzy innymi zawartym w §13 ust. 5., Spietrzenie egzaminéw” powoduje
natomiast naruszenie zapisow w §13 ust. 3 pkt 1 i 2. Trudno w takich sytuacjach méwi¢ o komforcie petentéw i jakosci
pracy, gdy trzeba ,nadrobi¢” powstaty problem. Z oczywistych wzgledéw prowadzi to do skracania czasu egzaminu
bazujagc na mozliwosci zakonczenia go po 25 minutach. Niestety, dzieje sie tak czasami bez wzgledu na to, czy
egzaminator miat sposobnos¢ w petni sprawdzi¢ kompetencje osoby zdajgcej. Takie zachowania sg skutkiem ,wyzszej
koniecznosci” eksponowane przez kadre zarzadzajgcg WORD-em. Prawo nie moze dawac sposobnosci do nierzetelnego,
niewtasciwego i bardzo interesownego postepowania.

Podsumowujac: to rozwigzanie powinno by¢ rozszerzone o dodatkowy warunek ograniczajacy planowane obtozenia
egzaminami do 60 czy 70% stanu egzaminatorow w zakresie 9 osdb na dany dzien. /Dla przyktadu: zgodnie z zatozeniem,
Ze jest 10 egzaminatordw, powinno sie planowac dla 6-ciu z nich 9 oséb na dzien, dla pozostatych trzech np. po 8 oséb
zdajgcych lub mniej/. W pewnych sytuacjach i takie rozwigzanie nie daje gwarancji unikniecia problemow, jednak moze
ograniczy¢ opisywane zjawiska.

Rada Gtéwna KSE zdecydowanie jednak popiera rozwigzanie ,nie wiecej niz osiem czesci praktycznych
egzaminéw”, ktdre to, w definitywny sposéb rozwigzatoby powstajgce problemy przy obecnie obowigzujgcym
stanie prawnym.

2. Koszty zmian

Zgodnie z analizg kosztéw funkcjonowania osrodka egzaminowania i wptywu na koszty wprowadzenia
nowych przepiséw nalezy stwierdzi¢, ze sg one znikome i oscylujg w granicy 7% wzrostu. Sytuacja wiekszosci
osrodkédw egzaminowania rowniez nie ulega degradacji, a wiekszo$¢ z nich notuje korzystne zmiany w zakresie
przychoddw. Zmiany w sposobie zarzadzania niektérych WORD-6w oraz petne wykorzystanie mozliwosci, jakie
posiadajg wzgledem generowania dodatkowych przychodéw mogtyby w bardzo tatwy sposéb zniwelowa¢ tg
niewielky ucigzliwosé.

Obecnie wiele osrodkdéw egzaminowania nie ma z tym Zzadnego problemu i mimo zatrudnienia
dodatkowych 2-3 egzaminatordw ich przychody sg na takim samym lub co najmniej na dobrym poziomie.
Naszym zdaniem powotywanie sie na trudnosci w tym wzgledzie jest nieporozumieniem i wytgcznie sprawa
wewnetrzng obowigzujgcego w osrodku systemu zarzadzania.

Réwniez ilos¢ egzamindw prowadzonych przez osrodki nie wykazuje tendencji do destabilizacji tych
osrodkow. W niektdrych z nich skrdcit sie czas oczekiwania na egzamin, ale wynika to przede wszystkich ze
standardowych przyczyn pojawiajacych sie rokrocznie /okres zimowy, wakacyjny, ferie itp./.

3. Oddziaty osrodkow egzaminowania

Wnosimy o wprowadzenie zapisu do niniejszego rozporzadzenia, ktéry definiowatby osoby powotywane na
stanowisko koordynatora obstugujacego filie. Powinny to byé osoby z uprawnieniami egzaminatora co najmniej
w zakresie kategorii prawa jazdy A i B. W sytuacjach nieprzewidzianych, mogliby oni wspomaga¢ proces
egzaminowania w zakresie egzamindéw teoretycznych i praktycznych. W filiach osrodkéw egzaminowania
dominuje niski stan osoby egzaminatoréw — przewaznie sg to 1-3 oséb. Przy obecnym planowaniu ilosci
egzamindw i wymogach czasowych powyzsze rozwigzanie bytoby wymiernym wsparciem dla procesu
egzaminowania. Niestety, w praktyce koordynatorami w filiach WORD-éw s3 osoby bez uprawnien
egzaminacyjnych, co naszym zdaniem jest wadliwym rozwigzaniem w systemie zarzgdzania praca.

4. Zagadnienia do wyjasnienia:

a/ Czy ministerstwo przewiduje odstepstwa od zapis6w umieszczonych w §13 ust. 3 pkt1i2, awiec czy
dozwolonym jest rozpoczecie egzaminu z osobg egzaminowang po uptywie czasu 15 minut od wyznaczonej godziny
wskazanej w zaswiadczeniu, o ktérym mowa w §11 ust.1 pkt.4 ?

b/ Jesli jest to dozwolone, prosimy o wskazanie okolicznosci, w ktérych jest to dozwolone.



c/ Jesli jest to niedozwolone, na jakiej podstawie egzaminator moze odmoéwi¢ przeprowadzenia egzaminu, jaki jest
wtedy wynik egzaminu i kto ponosi optate za kolejny egzamin? - zaden zapis obowigzujgcego rozporzadzenia tego nie
okresla.

d/ Jak powinien postgpi¢ egzaminator, jezeli osoba zdajaca uzyskata wynik negatywny w czasie trwania egzaminu,
nie ma podstaw do jego przerwania i osoba wyrazita che¢ kontynuacji egzaminu z wynikiem negatywnym, a wiec jazdy
petnej 40 minut?

5. Przykfady obrazujace powyisze zagadnienia:

a/ Przyktad sytuacyjny: do pracy przyjdzie egzaminowac w zakresie kategorii B prawa jazdy 7 egzaminatorow, czyli
koordynacja w osrodku egzaminowania powinna planowaé: 7x9=63 osoby na dany dzien. Przypusémy, ze jeden
egzaminator zachorowat, wiec jest obecnych tylko 6: 6x10=60 oséb, ktére mogg przeegzaminowac planowane osoby
/zgodnie z §13 ust. 5/. Rdznica wynosi 3 osoby, ktérych nikt nie moze, bez ztamania przepiséw egzaminowad! Sytuacja
patowa: albo WORD, ktdry bedzie musiat ponie$¢ konsekwencje finansowe, wizerunkowe itp., albo ztama¢ obowiazujace
prawo. Oba wyjscia sg nie do przyjecia.

b/ Przyktad sytuacyjny: Zgodnie z tym samym rozporzadzeniem egzamin praktyczny na prawo jazdy kat B powinien
trwaé co najmniej 40 minut: czyli 50-40= 10 minut. Zostato 10min na wylosowanie, poproszenie osoby zdajacej,
wykonanie zadan na placu manewrowym, a nastepnie po zakonczeniu egzaminu omowienie, wpisanie wyniku i
potwierdzenie go elektronicznym podpisem. Nierealne!

Liczmy wiec w drugg strone: wylosowanie, poproszenie osoby zdajgcej, wykonanie zadan na placu manewrowym, w
naszym przypadku srednio trwa 16 minut (sprawdzone), pod warunkiem, ze na placu manewrowym zdajgcy wszystkie
zadania wykonat za pierwszym razem. Wopisanie wyniku i potwierdzenie go elektronicznym podpisem s$rednio trwa
2minuty (pod warunkiem, ze nie ma kolejki do komputera!). Razem mamy 18 minut, a wiec na czes¢ praktyczng pozostato
maksymalnie 32minuty (w tym czas na podanie wyniku i omdwienie przebiegu egzaminu). Podpisane przez Pana
rozporzadzenie dopuszcza czas trwania egzaminu praktycznego w ruchu drogowym 25minut (§23 ust. 1 punkt 3).

Zgodnie z powyzszym zmusza sie egzaminatora do skracania egzamindéw ze wzgledu na warunek czasowy i
ekonomiczny osrodka egzaminowania.

Zwracamy sie z prosba o potraktowanie sprawy jako pilnej i ustosunkowanie sie do przedstawionych zagadnien w
mozliwie krétkim czasie oraz poinformowanie o swojej decyzji wszystkie zainteresowane strony.

Z powazaniem,

Prezesa RG KSE

Do wiadomosci:

- Pana Rafata Webera Sekretarza stanu

- Pana Andrzeja Bittela Sekretarza stanu

- Pana Jerzego Polaczka Przewodniczgcego Komisji Infrastruktury
- Pana Artura Zasady posta

- Pana Bogustawa Oleksiaka Dyrektora DTD



